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la Repubblica

LETTERA DALL'EUROPA / LA TRIBUNE DE GENEVE

[MIGRANTI? TROPPO POCHI

JUIDMTH MAYENCOURT

EMPRE troppo, o troppo poco. Gli svizzerd, figh viziati

d'Europa, non sono mai contentl. Sono le statistiche

sull'immigrazione a innescare le lore nuove inquietudi-

ni. Il numero dei residenti continua ad aumentare. [n
Svizzera l'immigrazione ha rallentato l'invecchiamento della
popolazione, e questa & una buona notizia; lo & meno il fatro
che ormai gli immigrati sono in gran parte richiedenti asilo,
spesso con bassi livelli di formazione, & cié rende pit delicatii
problemi di integrazione sociale e professionale. Al tempo
stesso, l'immigrazione dai Paesi dellUe e dell’ Associazione eu-
ropea di libero scambio & in calo,

Lo scorso anno il saldo migratorio europeo era a quota
35.000, cifra che rappresenta un dimezzamento rispetto al re-
corddel 2013. E stando ai primi datidel 2017 latendenza al ca-
lo continua. Il Paese, che pure offre posti di lavoro altamente
qualificati, sicuri e ben remunerati, sembra non attirare pia
come prima la manodopera europea. Di fatte, in seguito alla
crisi del franco forte la crescita economica & meno vivace; o,
grazie al calo della disoccupazione in Portogallo, Spagna e Ger-
mania, & diminuita la tendenza all’espatrio dei lavorator dei
quei Paesi, che finora rappresentavano laquota pil consisten-
tedel personale estero in Svizzera,

Stando all' ultimo rapporte della Segreteria di Stato all'Eco-
nomia, il saldo migratorio presenta una contrazione del 72%
per i portoghesi, del 41% per gli spagnoli e del 36% per i tede-
schi. Anche 'immigrazione dall’Europa dell'Est si & ridotta,
conl'eccezionidi Romaniae Bulgaria, che beneficianodiun ac-
cordo di libera circolazione con la Svizzera; ma anche questo
flusso & destinato a non durare, data la recente reintroduzio-
nedi quote da parte di Berna. Il calo degli immigrati dalla Fran-
cia (-26%) e dall'Tralia (-14%) & meno accentuato; e al tempo
stesso continua ad aumentare il numero dei frontalieri prove-
nientida questi due Paesi. Diconseguenza la pressione migra-
toria é molto pit accentuata nelle zone francofone e nel Tici-
no. Oggi la percentualedilavoratorieuropei che vivonoin que-
st'ultima regione, vicina al confine italiano, & del 18%, mentre
ifrontalieri rappresentanao il 27% della popolazione attiva.

Gia queste cifre bastano a fare tremare gli ambienti econo-
mici, che temono di veder deperire il vivaio di lavoratori eure-
pel altamente qualificati. Secondo uno studio dell'Ubs, tra un

decennio le imprese rischiano di ritrowvarsi con 500.000 posti
dilavero scopertl. Per risolvere la penuria di personale non ba-
steranno i progressi vecnologici, con la parziale robotizzazio-
nedel terziario: una prospettiva allarmante, ancheacausadel-
la scarsa manodopera residente. Dopo la Svezia, la Svizzera &
il Paese europeo col pin elevato tasso di occupazione femmini-
le, sebbene in maggioranza le donne lavorino a tempo parzia-
le.,

Lasoluzionesarebbe quella di aumentare gradualmente s
ta pensionabile, fissata oggl a 65 anni (64 per le donne) por-
tandola a 67 anni: una misura che provocherebbe accese rea-
Zioni, E hisognera anche vedere se le imprese accetteranno di
servirsi di personale pit attempato. 11 tasso di disponibilita al
lavoro degli anziani é eccellente: il 20% degli ultrasessantacin-
gquenni & ancora attivo, Ma chi si ritrova disoccupato dopo i 55
anni impiega duevolte pin tempo degli altri a trovare un nuo-
volavoro, dato chei meno giovani sono considerati pit costosi
enon sempre abbastanza flessibili. Per incoraggiare le impre-
se, I'Ubs ha prospettato una riduzione del costo del lavoro per
questa fascia d'etd, comprimendai salari oi prelievi sociali ded
lavoratori piltanziani. Maanche quiledifficolti sarebbero tan-
e

In breve, in questo Paese che da cingquant'anni vive con an-
sia il problema migratorio la prospettiva si & improvvisamen-
terovesciata. Fine dell’angoscia per la sovrappopolazione, Ti-
battezzata dagli esperti «stress da densitas, mentre al suo po-
sto subentrala paura del decling, con la penuria di manodope-
rache rischia di precipitare il Paese inun ciclo infernale di de-
crescita economica e invecchiamento accelerato. Ma al mo-
mento attuale guesto dibattito resta confinato alla cerchia ri-
stretta delle &lite. Nonostante ["andamento pit disteso del
mercato degli alloggi e un tasso di disoccupazione ulterior-
mente ridotto, 8 'immigrazione a costituire tuttora una delle
maggiori precccupazioni della popolazione, E le nuove regole
direclutamento imposte alle imprese, obbligate a comunica-
re le loro offerte di lavore agli uffici di collocamento, danno la
strana impressione di una Svizzera bloccata, che perd conti-
nua ossessivamente a schiacciare il pedale del freno.

L'outrice é una giornalista della Tribune de Genéve
Traduzione di Elisabetta Horvat
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- NAPOLI

Giuliana Covella

«3ono contenta e ringrazio
chimi ha offerto questa op-
portunita dilavoro. Cosispe-
ro di poter riavere i miei
bamhbinis. Aveva inolirato
'ultima, disperata, richiesta
d'aiuto al sindaco Luigi de
Magistrise a chiunque voles-
seprendereacuoreilsuoca
s0 wnano: «ll mio appello

vaalle istiturionie in partico-
lare al Comune di IIJ\‘yapoB.I.
datemi un favoro, anche per
il periodo estivos. Carmela
Sanseverino, 37 anni, & la
mamma del Rione Saniti
che un anno e mezzo fece
commuovere 1'Ttalia. E che
oggi potrebbetomare ariab
bracciare tutti e 10 i suoi fi-
gli. La Romeo Gestioni ha in-
fatti raccolio'sosche ladon-
na aveva lanciato, lo scorso

La storia

Ora la mamma del rione Sanita
ha un lavoro: rivoglio i miei figli

15 giugno, attraverso Il Mat-
ting.it: nei giomi scorsi la
I7enne hafinuato il contrat-
todilavora(peroraa tempo
determinato ) con i dirigenti
della Romeo come addetta
alle pulizie. Un impiego che
potrebbe costituire wn ele-
mentodecisivo in favore del-
la manumna della Sanita, che
il prossimo autunno dovra

l:u::u_}P'mre rlﬂ\rﬂntiaigiudit:i
rib

del unale deiminori per
ottenere il riaffido dei figli.
Unastoriadipovertae dide-
grado sociale che aveva ri-
chiamato |"attenzione del
Paese, quando Carmela era
andatafinanche in televisio-
ne per chiedere di riavere
con s¢ i figli che i servizi so-
ciali le avevano portato via
una mattina di circa due an-
nifa. Erail5 ottobredel 2015
quando 6 dei 10 figli della

donna vennero n'nrarigiil dal
letta da forze dell’ordine e
servizl sociali del Comune
per essere rinchiusi in diffe-
renticase famniglia tra Napo-
li e Caserta. Una decisione

scaturita dal fatto che Car-
mela e il marito vivevano in
condizioni di estrema indi-
genza e non erano risultad
idoneiagarantire il sostenta-
mento nél'istizione deilo-
ro bambini.

Dopo pochi mesilasitua-
zione sembrava essere mi-
gliorata, grazie alla solidarie-
tadella Curiadi Napaliedel
cardinale Crescenzio Sepe,
cheavevano natounal-
luggioallafmlli i Sanseve-
rino a Glugliano, ole ad
avere trovato un impiego a
Pasquale, marito di Carme-
la, in una ditta di refezione
seolastica. Manon era basta-

to, «Mio marito si & visto ri-
durre 'orario di lavoro e di
conseguenza lo stipendio,
che & poco pitdi400 euro al
mese, In pitabbiamo il fitto
di casa da pagare e le uten-
zew, haraccontato la donna.
Un appello che & stato accol-
to dalla Romeo Gestioni.
Soddisfatte Simona Malisso
eMarcella Torre, excompo-
nenti della Consulta delle
elette del Comune di Napo-
lii «Siamo maolto felici per
Carmela - dicono - e speria-
mo che finalmente rovi la
stabilité e la tranquillita che

meritar.
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Messaggio choc del titolare di una casa vacanze in Calabria

«No a gay e animali», rifiutata coppia di Napoli

Giovanni Rinaldi

on accettiamo gay e ani-
_ «N mali», Non & umgchmu
| ma la riposta che il titolare di una
casa vacanze della frazione Santa
Maria, a Ricadi, nelvibonese, hain-
viato aun coppiaomosexdi Napoli
che voleva solo trascorrere un pe-
rindo direlax. Immediataladenun-
ciadell'accadutoall’Arcigay di Na-
poli al quale i due giovani si sono
rivolti per raccontare la loro triste
storia. «Quando ho letio questo
messaggio mi & cascato un silos di
acquagelataaddosso - ilresoconto
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di Gennaro, uno dei due giovani -
Nellamiamente si @ materializzata
I'mmagine drammaticamente fa-
mosadeicartelli nazistiesposti fuo-
i ai negozi, con i quali si proibiva
Vingresso ai cani e agli ebreis. Gen-
nato spiega poi I'accaduto: «loe il
mio compagno eravamo allaricer-
ca di una struttura dove poter tra-
scorrere alcuni giorni di vacanza a
fine agosto. Dopo alcune ricerche
abbiamo deciso di prenotare una
guest house a Santa Marla dove of-
frivano 'uso esclusivo di una de-
pendance e di una piscina privata.
Dopo tegolare prenotazione on li-

ne sulla piattaforma Booking.coim,
venerdi sera siamo stati contattati
tramite WhatsApp dal proprietario
dellastruttura, che hachiestoalcu-
ne informazioni aggiuntive. DQE
averci congedati, il proprietario b
perd ritenuto opportuno fare una
precisazione importante, con toni
anche imbarazzati: «Non accettia-
mo Gay e animali», La prima azio-
neintrapresadall’Arcigay diNapo-
1i & stata chiedere, per discrimina-
zlone sessuale, 'esclusione della
casa vacanza dal sito www.boo-
king.com e da tuiti i siti di prenota-
zione turistica.

CRAIPADURIONE RISERVATA
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ROMA

ol ANTONIO SABBATING

NAPOLL Una nuova assemblea
pubblica al campo rom di via
Cupa Perille a Scampia per 1i-
badire la contrarieta al provve-
dimento di sequestro e sgombe-
ro entro il prossimo 11 settem-
bre di oltre 300 persone cosi co-
me decretato la scorsa settima-
na dalla Procura della Repubbli-
¢a di Napoli, con i primi manu-
fatti gia abbattuti nella settima-

N appena rascors.

dre comboniano Padre Alex Za-
notelli.

NO ALIABBATTIMENTO
DELLE BARACCHE. «[ inu-
mano, incivile e contro i diritti
umani, abbattere le baracche
quando ospitano persone, fami-
glie, donne e bambini che non
hanno altri posti per viveres, in-
siste “Chi Rom e chi no™ per la
quale & «obbligo e responsabili-
ta dell’amministrazione comu-
nale fornire una alternativa abi-
tativa adeguata prima che venga

SCAMPIA Comitati pronti a lottare per fermare I'abbattimento. | residenti insistono: devono finire i roghi tossici, vadano via

Assemhlea al campo contro lo sgombero

di Scampia.

I ROGHI TOSSICI. In tanti,
troppi, accusano gh abitanti del
campo rom di essere i principa-
li responsabili dei roghi tossici
dell’area attomo a via Cupa Pe-
rillo. Accuse, rispedite al mit-
tente. «Le comunita rom — af-
fermano i rappresentanti locali
- si dissociano dalla produzio-
ne dei dannosi roghi tossici e
degli sversamenti illegali che si
perpetuano da anni sul territo-
rio di Cupa Perillo e ne con-

Le realta territoriali del quartie-
dannano i responsabili.

Gid nel 2009, una petizione
pubblica a firma di 150 cittadi-
ni rom indirizzata anche alla
Procura, denunciavano i roghi
e gli sversamenti abusivi dei ri-
fiuti tossici, chiedendo il pre-
lievo ordinario e il monitorag-
gio dell’area con "installazio-
ne di videocamere di sorve-
glianza. La richiesta non ha mai
trovato rispostas.

re, ma non solo quelle, danno ap- effettuato uno sgombero. 1 rom
puntamento per quest’oggi alle  subiscono una sistematica di-
ore 1% nell'insediamento abita-  scriminazione in materia abita-
tivo sorto senza autorizzazione  tiva che ¢ proibita dalle leggi in-
quasi trent’anni fa nei pressi del-  ternazionali e regionali sui dirit-
lo svincolo tuttora chiuse del-  ti wmani, inclusa la direttiva del-
I’ Asse Perimetrale e su un suo- I‘I._]]‘]'EL!II{: ERIOpEa sull’'Ugua-
lo di proprietd del Comune di glhanza razzialen. _
Napoli. A proposito delle scelte del Co=
Ad aderire all'iniziativa orga-  Mune di Napolt in merito alla fu-
nizzata da “Chi rom e chi no”, tura destinazione, degli abitanti
associazione da anni impegnata  del campo di via Cupa Il’i:rillu
in progetti di inclusione della co-  dopo lo sgombero coattivo da
muniti slava e che sta seguendo  Tealizzarsi entro "1 settembre,
passo passo I'evolversi della vi- 8 attende ancora la convocazio-
cenda dopo il decreto di seque- 1€ di un tavolo presso 'assesso-
stro, tra gli altri, il Comitato Abi-  rato al Welfare del quale ¢ tito-
tare Cupa Perillo, la Comunita  lare Roberta Gaeta con le asso-
rom Cupa Perillo, I'associazio-  ciazioni e gli abitanti del campo
ne Gridas, il Centro Hurtado, 1l per entrare nel merito della que-
Cantiere 167, il Comitato Vele, stione e capire come palazzo San
Scuola di Pace, Cooperativa Oc-  Giacomo intenda orientarsi per
chi Aperti, Associazione 21 lu- 1l trasferimento altrove dei rom
glio, Compare — Mammut, Cir-

colo La Gru, Legambiente. Con-

fermata la presenza anche del pa-
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TRLORR

Lasfida dell'innovazione
per l'impresa sociale

VALORI IN CORSO

no dei banchidi prova decisivinell'attuazione

della riformadel Terzo settore sari la capacita di

dareslancio alla formula dell'impresa sociale

che, nei primi dieci anni di vita, & rimasta sostan-
Zialmente in panchina mentre sigiocavano le diverse
partite dell'economianon profit.

Nsurplace dell' impresasociale propriamente detta(solo
1200 organizzazioni iscrittenelle apposite sezioni dei registri
camerali), determinatoprincipalmente dai vuoti del decreto
legislativoiss/2006, non ha impedito infatti al non profit
produttivo, trainato sopratutio dalla cooperazione sociale,
di far segnare imaggiori tassi di crescita e Mimparto pil
rilevante rispetto ai bisognisociali emergenti. Cid significa
che,senzanullatogliere all'importanza e al peso dell'associa-
zionismodivolontariatoe, pitin generale, al non profit
redistributivie, il Terzo settore non pud prescindere dauna
rinnovata accelerazione delle imprese a vocazione sociale,

Lanuova cornice normativa delinea con adeguata coe-
renzasostanziale iconfind tra lattivith di produzione dibeni
eservizi per il bene comune e l'impegno gratuitoa finidi
utilita sociale. Il decreto legislativo 112/ 2007 di attuazione
della legge1n6/2010 in materia di impresa sociale, pubblica-
tosulla Gareetta ufficiale 167 delig luglio, stabilisce che
possono assumere laqualifica di impresa sociale tutti gli
enti privati e le societd (di persone, capitali o cooperative)
che svolgano inprevalenza attivith imprenditoriale, purché
in settoridi interesse generale, con modelli digovernance e
digestione trasparenti e responsabili.

Lallargamento del raggio dazione & evidente e si rispec-
chia anche nel novero dei campi d'intervento, che oravaa
comprendere, accanto alle gid sperimentate attivith sanita-
rie, assistenzialied educative, anche housing sociale, la
tutela deibent ambientali e delle risorse naturali, il commer-
cioequo,l'agricolrura sociale, il urismoconsapevole, la
ricercascientifica diinteresse sociale emoltoaltroancara.

Anchesul versante degli incentivi, l'impianto riformato-
reappare ben pitisolido rispetto alle previsioni del Dlgs
1552000, che non prevedevaalcun sostanziale beneficio.
Sard possibileunaparziale distribuzione degliutilie degli
avanzidigestioneai soci, mentre sard totalmente esente
l'utile reinvestito nello svolgimento delle attivith statutarie,
Ammesse, inoltre, le operazioni straordinarie, quali posso-

noessere fusione, scissione o trasformazione, sia pure
previaautorizzazione del ministero del Lavoroe delle
politiche sociali. Non solo: per favarire 'investimentodi
capitalinelle nuove imprese socialisi prevede ladeducibili-
taodetraibiliti del 3000 delle somme destinate, ascconda
dellanatura deisoegettl, sulla falsariga di guanto oggi
avviene perlestartupinnovative,

Afronte di gqueste indubbie agevolaziond, tuttavia, au-
mentano gli obblighi di narura civilisticae burocratica, trai
qualiad esempicla necessitd di nominare un organo di
controllo interno, monocratico o collegiale. Lasfida della
riformasi giocherd, pertanto, nei prossimi anni sul raggiun-
gimento di un punto diequilibrio tra vantaggi, soprattutio
ditipo fiscale, e oneri gestionali, che potrebberodisincenti-
vare sopratiutto le realta pii piceole.

Nelfrattempo, limpresasociale si preparaal nuovo conun
cauto ottimismo, maanche con qualche difficoltad d’ordine
serurmurale, Secondol’associazione Isner, cheharilasciam
aleunigiorni tale prime anticipazioni sull undicesimo rap-
porto dell'Osservatorio realizzato in collaborazione con
BancaLEtica, l'impresasociale gode dibuonasalute, mastenta
sul terrene dell'innovazione che, viceversa, sarebbe proprio
quelln dacoltivare con maggiore assiduith per rispondere ai
bisogmisociali. Tl 4ze delle goocooperative socialiintervi-
statedai ricercatoridilsnet hanno dichiaratounandamento
increscitaper il 2006 (pit Byoa rispettoall'anno precedente)
enel 41,500 dei casi prevedono bilanci in utile nel 2007, Anche
sul fronte oceupazionale i dati sono incoraggianti: il 39
stimaun aumento del personale per l'anno corrente, con un
incrementodiquasiiz puntipercentualirispetto al 2010,

MNon va altrettanto bene, perd, sulfronte innovazione: il o
degliintervistatihadichiarato dinonaver completamente
raggiunto gli obiertivi, lamentando in particolare lamancanza
di risorse (84,326 del campione ). Esuquestofronte, pertanto,
chelariforma del Terzosettoredoved produrre irisultati pit
sostanziali, anche mettendoin campo nuovistrumentidi
finanziamento, dall'equity crowdfundingal social lending, per
ora poco conosciuti e usati dalle organizzazioni non profit.

ext-elio silvoi@ilsole 240re.com

rassegna stam pPa
lunedi 24 luglio 2017

gesco®
e




ItaliaOggi

rediti privilegiati
er 1l volontariato

egole e privilegi per

le organizzazioni di

volontariato e le as-

soviazioni di promo-
zione sociale. Il legislatore
della riforma del Terzo =set-
tore ha riservato a favore di
tali enti diversi strumenti di
finanziamento con 'obiettive
di promuovere anche I'acees-
so degli enti no ?mﬁt ai fondi
Ue e in particolare (ma non
solo) a quelli del Fondo socia-
le europeo, Giro di vite invece
sul fronte delle fundazioni e
associaziom per le gquali, fra
I'altro, corre 'obblige di no-
minare un soggetto incarica-
to della revisione legale dei
conti al superamento, per
due esercizl consecutivi, di
aleuni parametri di natura
patrimoniale,

Accesso al credito age-
volato. La norma costitui-
see la riproposizione dell’art.
24 comma 1, della legge
383/2000, che consente alle
associazioni di promozione
sociale e alle organizzazioni
di volontariato che svolgano
attivita sulla base di progetti
o risultine affidatarie di ser-
vizi di interesse generale in
regime di convenzione con le
pubbliche amministrazioni,
di beneficiare delle forme di
agevolazione creditizia o di
garanzie gih previste dalle
norme vigentl in favore di
cooperative e loro consorzi
(si fa in particolare richiamo
alla legge 24 novembre 2003,
n. 326),

La ratic della norma ori-
ginaria e della sua ripropo-
sizione & quella di estendere
a enti che per definizione
avolgono attivita e servizi di
interesse generale ¢ in par-
ticolare lo fanno in regime
convenzionale con le pubbli-
che amministrazioni, 1l favor
gia riservato dal legislatore
agli enti cooperativi anche in
forma consortile.

Crediti privilegiati. I
crediti delle organizzaziond
di volontariato e delle asso-
ciazioni di promozione socia-

le, inerenti allo svolgimento
delle attivita di interesse
generale, hanno privilegio
generale sui beni mobili del
debitore.

Vengono riproposti esten-
dendoli anche alle organiz-
zazioni di volontariato, in
virtu della loro peculiare
funzione e del riconosci-
mento del particolare valo-
re sociale di tali soggetti, i
benefici gia prewst]. in fa-
vore delle associazioni di
promozione sociale dall’ar-
ticole 24, commi 2 e 3 della
legge n. 383/2000 recante la
disciplina delle associazioni
di promozione sociale.

La ratio della norma ri-
siede nella spresunzione di
meritevolezzas delle attivita
di interesse generale di tali
organizzazioni, considerato
che le previsioni dell’art. 2751
bis fanno riferimento a credi-
ti maturati dai lavoratori su-
bordinati e parasubordinati,
dai lavorator: autonomi, dagh
artigiani e coltivatori diretti
ecc., tutti soggetti che ordi-
namento ritiene meritevoli
di particolare tutela, tutela
che si ritiene di riconoscere
anche a quei soggetti privi
di finalita lucrative che svol-
gono compiti di riconosciuto
valore sociale,

Aeccesso al Fondo sociale
europeo. Il governo, d'intesa
con le regioni e con le province
autonome, potra promuovere
ogni iniziativa per favorire
I'accesso delle associazioni
di promozione sociale e delle
organizzazioni di volontaria-
to ai finanziamenti del Fondo
sociale curofeo per progetti
finalizzati al raggiungimen-
to degli obiettivi istituzionali,
nonché in collaborazione con
la Commissione europea, per
facilitare 'accesso ai finan-
ziamenti comunitari, inclusi
i prefinanziamenti da parte
degli Stati membri e i finan-
ziamenti sotto forma di sov-
venzioni globali.

Laratio della norma & quel-
la di promuovere 'accesso

degli enti del Terzo settore ai
fondi Ue, in particolare (ma
non solo) a quelli del Fondo
sociale europeo, anche alla
luce del ruolo riconosciuto a
livello comunitario ai soggetti
dell’economia sociale, ai gquali
sono da ricondurre gli enti del
Terzo settore.
Finanziamento di pro-
gettl di interesse generale.
Il legislatore ha disciplinato
un nuovo strumento finanzia-
rio, il Fondo per il finanzia-
mento di progetti e di attivita
di interesse generale nel Ter-
zo settore, destinato a soste-
nere, anche attraverso le reti

associative, lo svolgimento di
attivita di interesse generale
attraverso il finanziamento
di iniziative e progetti pro-
mossl da organizzazioni di
volontariato, associazioni di
promozione sociale e fonda-
zioni comprese tra gli enti
del Terzo settore iscritti nel
registro unico nazionale.

Sostegno alle organiz-
zazioni di volontariato.
E prevista la concessione di
contributi per la realizzazio-
ne di progettualita da parte
delle organizzazioni di vo-
lontariato per far fronte ad
emergenze sociali e per I'ap-
plicazione di metodologie di
intervento particolarmente
avanzate. | progetti potranno
essere realizzati anche attra-
verso partenariati con altre
organizzazioni di volontaria-
to ed in collaborazione con gli
Enti locali.

Sostegno alle associazio-
ni di promozione sociale.
Come per le organizzazioni di
volontariato, le associazioni di
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promeszione seciale, in ragio-
ne della loro natura, potranno
destinare le proprie iniziative
progettuali anche alla forma-
zione degli associati e pit in
generale al rafforzamento
della capacity building (o
capacity development).

Vengonoe mantenute in es-
sere le cinque ~associazioni
storiches (Ens, ente naziona-
le sordi; Anmil, associazione
nazionale mutilati invalidi
del lavoro; Uliel, unione ita-
liana ciechi e ipovedenti;
Unms, unione nazionale
mutilati per servizio, Anmic
associazione nazionale mu-
tilati e invalidi civili, tutte
persone giuridiche privatiz-
zate)a cul saranno destinati
finanziamenti per le attivita
istituzionali di promozione
e integrazione zociale degli
aderenti (si tratta di un fi-
nanziamento complessivo di
2.580.000 euro da ripartirsi
in parti uguali tra tutti i su-
indicati enti). A fronte di tale
finanziamento si prevede la
sottoposizione delle stesse a
specifici obblighi, a partire
dalla trasmizziene all’am-
ministrazione erogatrice del
contributo, entro un anno dal-
la erogazione del contributo,
il rendiconto sull'utilizzo del
contributo ricevuto per 'anno
precedente,

Contributo per I'acqui-
sto di autoambulanze. In
continuita con loriginaria
norma istitutiva, & prevista
I'erogazione di contributi
alle organizzazioni di vo-
lontariato per 'acquisto di
autoambulanze, autoveicoli
per attivita sanitarie e di
beni strumentali, utilizzati
direttamente ed esclusiva-
mente per attivita di inte-
resse generale, nonché per
le sole fondazioni, per la do-
nazione dei beni ivi indicati

nei eonfronti delle strutture
sanitarie pubbliche.

Lelemento innovativo ri-
guarda la possibilita dell'ero-
gazione del contributo anche
per l'acquisto di autoveicoli
per attivita sanitarie (es.
per trasporto sangue, organi
eec. ).

Alttivita di volontaria-
to. Gli enti del Terzo settore
possono avvalersi di volontari
nello svolgimento delle attivi-
ta di interesse generale, dei
quali devono tenere un appo-
gito registro,

Dalla gratuita dell'attivita
del volontario discende il di-
vieto di retribuire l'attivita
del volontario, al quale pos-
sono soltanto essere rimbor-
sate, dall’ente tramite il qua-
le svolge lattivita, le spese
effettivamente sostenute e
documentate per I'attivita
prestata, peraltro entro limi-
ti massimi e alle condizioni
preventivamente stabilite
dall’ente medesimo. Sono
in ogni caso vietati rimborsi
spese di tipo forfetario.

Titoli di solidarieta. La
norma prevede che le banche
italiane, comunitarie ed ex-
tracomunitarie autorizzate
ad operare in Italia, possa-
no emettere obbligazioni e
altri titoli di debito nonché
certificati di deposito con
I'obiettivo di sostenere le at-
tivita istituzionali degli enti
del Terzo settore. Su tali ti-
tali le banche emittenti non
potranno applicare le com-
mizsioni di enllocamento eon
I'obbligo di destinare l'intera
raccolta effettuata agli enti
del Terzo settore. GLI emit-
tenti potranno erogare, a ti-
tolo di liberaliti, una somma
commisurata all’'ammontare
nominale eollocato dei titali,
ad uno o pin enti del Terzo
settore ritenute meritevo-

li. Qualora tale somma sia
almeno pari allo 0,60% del
predetto ammontare, agli
emittenti spettera un credito
d'imposta pari al 50% della
stessa erogazione liberale.
Gli interessi, i premi ed ogni
altro provento derivante dai
titoli di cul sopra sono assog-
gettati al medesimo regime
fiscale previsto per i titoli di
Stato.

Controlli su associazio-
ni e fondazioni. Le asso-
ciazioni, riconosciute o non
riconosciute, e le fondazioni
del Terzo settore devono no-
minare un revisore legale
dei conti o una societa di
revisione gquando superino
per due esercizi consecutivi
due dei seguenti limiti:

- totale dell’attivo del-
lo stato patrimoniale:
1.100.000 euro;

- ricavi, rendite, proventi,
entrate comungue denomi-
nate:; 2,200.000 euro;

- dipendenti occupati in
media durante "esercizio:
12 unita,

L'obbligoe cessa se, per
due esercizi consecutivi, i
predetti limiti non vengono
superati,

La nomina & altresi obbli-
gatoria quando siano stati co-
stituiti patrimoni separati,
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Social bonus
pronto al debutto

ra le numerose age-

volazioni destinate al

Terzo Settore, spicca

il «social bonus- nella
misura del 65% per le eroga-
zioni liberali in denaro e=ze-
guite dalle persone fisiche,
Il eredito d'imposta indicato
spetta in misura appena ri-
dotta, e pari al 50%, per le
erogazioni eseguite da enti e
societi.

Cosi il provvedimento di
attuazione della riforma del
ano profits che, al fianco a
una nuova visione del Terzo
Settore e di una maggiore
esenzione dall’imposizione
diretta delle attivitid svolte
in conformita alle attivita
statutarie, ha introdotto una
serie di bonus e di ulteriori
agevolazioni per aumentare
I'appeal del comparto, sempre
pit operative sul territorio e
sempre piu a corto di fondi
per effetto della nota congiun-
tura economica.

Social bonus. La prima
apprezzabile iniziativa con-
cerne l'introduzione di un
credito d'imposta modulato,
da applicarsi alle erogaziom
liberali eseguite in denaro a
favore dei soggetti apparte-
nenti al Terzo Settore, rispet-
tivamente pari al 65% per le
persone fisiche e al 50% per
gli enti e le societa.

Come precisato nella rela-
zione illustrativa, il credito
d'imposta & riconosciuto alle
persone fisiche e agli enti non
commerciali, in guanto equi-
parati, nella misura massima
del 15% del reddito imponibi-
le, mentre ai soggetti a red-
dito d'impresa, quindi societa
commerciali di gualsiasi tipo
(non si fa espresso riferimen-
to ai soggetti Ires), escluse le
societa semplici, il tetto & fis-
sato al 5 per mille dei ricavi
annualmente realizzati.

Il credito d'imposta & da
ripartire in tre quote annua-
li e, in analogia con quanto
prescritto per il pit noto «art
bonus», il credito d'imposta
non & rilevante ai fini della

determinazione del reddito e
del tributo regionale (Irap),
guindi non sconta alcuna tas-
sazione e pud essere utilizza-
to in compensazione da tutti
i beneficiari (persone fisiche,
societd ed enti non commer-
eiali}, ai sensi dell’art. 17, dlgs
241/1997.

Tale introito deve rispetta-
re, perd, un’ulteriore condi-
zione, posta a carico dell'ente
beneficiario, in quanto 'ero-
gazione di denaro deve essere
destinata «in via prevalentes
allo sviluppo delle attivita
istituzionali, come indicate
dall’art. 5 del provvedimento
in commento.

Erogazioni liberali. Pre-
vista una detrazione pari al
30% degli oneri sostenuti dal
contribuente per le erogazioni
liberali efo in natura a favo-
re degli enti appartenenti al
Terzo Settore, anche imprese
sociali e cooperative socia-
li, per un importoe massimo
pari a 30 mila euro per cia-
scun periodo dimposta, con
un ineremento al 35% se il
destinatario & una organizza-
zione di volontariato (Odv), di
cui alla legge 266/1991, con-
dizionata alla presentazione
di una dichiarazione di ente
non commerciale da parte
del beneficiario, al momento
dell'isecrizione nel Hegizatro
unico nazionale e sempre se
destinate all'esercizio delle
attivita istituzionali (civiche,
solidaristiche e di utilita so-
ciale). In aggiunta, possibile
detrazione del 19% dei con-
tributi associativi fino a un
tetto di euro 1.300 versati
dai soci alle societa di mutuo
SOCCOrs0.

Successioni e donazioni.
Con la finalita di potenziare il
patrimonio e la liquidita degli
enti non commereiali appar-
tenenti al Terzo Settore, con
espressa esclusione (anche
per le agevolazioni che sa-
ranno indicate a breve) delle
imprese sociali e Pinelusione
delle cooperative sociali, s1
conferma il non assoggetta-

mento all'imposta sulle sue-
cessioni e donazioni e alle
imposte ipotecarie e catasta-
li per tuiti i trasferimenti, a
titolo gratuito, effettuati a fa-
vore di detti enti e da guesti
utilizzati per lo svolgimento
delle attivita istituzionali,
come indicate nel proprio
statuto sociale.

L'agevolazione, come det-
to, & destinata a supportare
il perseguimento di finalita
civiche, solidaristiche e d1
utilité sociale, come indicato
dal comma 1, dell’art. 8§ del
decreto in commento.

Imposizione indiretta.
Numerose le agevolazioni
previste nell'ambito delle im-
poste di registro, ipotecarie e
catastali.

La prima riguarda 'ap-
plicazione in misura fissa
(attualmente pari a euro
200) per le imposte appena
indicate dovute per gli atti
relativi alle operazioni stra-
ordinarie come fusione, scis-
sione trasformazione, poste
in essere dagli enti del com-
parto (che rispettanoc 1 rela-
tivi requisiti), nonché per gli
attl costitutivi e per le mo-
difiche statutarie, compresi
gli adeguamenti dipendenti
dalle modifiche o integra-
zioni normative di gqualsiasi
tipologia.

Le medesime imposte sono
ancora dovute in misura fis-
sa, per gl atti di trasferimen-
to (traslativi) a titolo oneroso
della proprieta di beni immeo-
bili & per gli atti di trasferi-
mento o costitutivi di diritti
immobiliari di godimento, po-
sti in essere a favore degli del
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comparto, incluse in tal caso
anche le imprese sociali, nel
rispetto della condizione che
prevede l'atilizzo diretto, in
attuazione degli scopi isti-
tuzionali entro cingue anni
dalla data di trasferimento;
Pagevolazione @& stata solleci-
tata in fase di predisposizio-
ne della legge delega (lett. 1,
art. 9) e si rende applicabile
se il legale rappresentante
dell’'ente dichiara in atto, con-
testualmente, la destinazione
del bene.

In caso di mancato rispetto

dell'impegno o di dichiarazio-
ne mendace, le imposte sono
dovute nella misura ordina-
ria, quindi proporzionale, e si
rende applicabile una sanzio-
ne pari al 30% con aggravio
degli interessi di mora, appli-
cabili a partire dalla data in
cui I'imposta dovuta avrebbe
dovuto essere versata.,

Si evidenzia che la detta
agevolazione era rimasta in
piedi fino al 2013, ma limita-
tamente alle organizzazioni
non lucrative di utilita zociale
(Onlus).

Tributi loeali. Il decreto di
attuazione stabilisce I'esen-
zione da imposta municipale
propria (Imu) e da tributo s
servizi indivisibili (Tasi) per
gli immobili, posseduti dagli
enti in commento, purché
«gsclugivamentes destinati
allo svolgimento di attivita
assistenziali, previdenziali,

sanitarie, di ricerca scientifi-
ca, didattiche, ricettive, cultu-
rali, ricreative e sportive, di
religione e culto.

Le condizioni per 'otteni-
mento dell’esonero sono I'uti-
lizzo esclusivo per 'esercizio
di dette attivita, restando
esclusi gli immobili utilizzati
esclusivamente per le attivita
commerciali o anche in modo
promiscuo, e 'esercizio delle
attivita indicate con modalita
non commerciali da intender-
si, in particolare, come gestio-
ne autonoma e organizzata
delle stesse.

Imposta di bollo e CC.GG..
Con un ulteriore intervento, il
legislatore introduce, in manie-
ra generalizzata, 'esenzione
da imposta di bollo di tutti gli
atti, documenti, istanze, con-
tratti, copie conformi, estratti,
certificazioni, dichiarazioni, at-
testazioni e, 21 dispone testual-
mente, di «ogni altro documen-
to, cartaceo o informatico in
gualungue modo denominato-
posto in essere o richiesto dagli
enti del Terzo Settore.

Sempre sul tema dei tributi
locali, quelli diversi da quelli
appena indicati, & stata inseri-
ta una norma di carattere ge-
nerale, con la quale & data fa-
eolta ai comuni, alle provinee,
alle cittd metropolitane e alle
regioni, di deliberare esenzio-
ni e riduzioni discrezionali, con
poszibile alleggerimento anche
degli adempimenti connessi.

Prevista, infine, I'esenzione
della tassa di concessione go-
vernativa per gli atti e i prov-
vedimenti degli enti del Terzo
Settore.

Irap. Possibile il riconosci-
mento dell'esenzione efo la ri-
duzione dell'imposta regionale
sulle attivita produttive (Trap),
di cui al dlgs. 446/1997, ma in
tal caso nel pienc rispetto di
guante previsto dalla norma-
tiva comunitaria e di quanto
indicato dalla Corte di giusti-
zia dell e,

Imposta sugli intratte-
nimenti. Posto 'obbligo di
comunicazione preventiva
alla Siae dell’evento, sono
esentate dall'imposta sugli
intrattenimenti le attivita ri-
creative svolte in oecasione o in
concomitanza di celebrazioni,
ricorrenze o campagne di sen-
sibilizzazione da parte degli
enti del Terzo Settore,

——@ Riprocuzione riservate—

Bonus per il “potenziamento” del Terzo Settore

Cradito d'imposta del 65% (privati) o 50% (societa ed
enti) sulle ercgazioni liberali in denare nel rispetto di
due distinte soglie differenziate in base al soggetto
erogante (rispettivamente 15% del reddito o 5 per
mille dei ricavi)

Detrarione del 30% per le erogazioni in denaro e/o in
natura, incrementala fino al 35% se in favore delle Ody,
nel rispetto di un tetto di eurpo 30 mila

Mon assoggettamento all'imposta e nemmeno a guelle
d'atto per i trasferimenti eseguiti a favore degli enti
del comparto

Social Bonus

Erogazioni liberali

Successione
e donazione

Operazioni difusione, scissione e trasformazione e tra-
sferimento a titelo oneroso della proprietd o dei diritti
di godimento sui beni immobili con registro, ipotecaria
e catastale in misura fissa (euro 200)

Esenzione IMU e TASI per gli immobili utilizzati “esclu-
sivamenta” per le attivita istituzionali

Imposte indirette

Tributi locali

Esenzione da bollo e da concessiona governativa di atti

Bollo & CC.GG. e documenti posti in essere o richiesti dall'ente
Possibile previsione di un‘esenzione o una riduzione
Irap ; 3 i
del tributo nel rispetto delle norme comunitarie
Posta la necessaria comunicazione preventiva alla
Imposta SIAE, esenzione dall'imposta per le attivita ricreative

sugli intrattenimenti  svolte in oceasione di celebrazioni, ricorrenze o cam-

pagne di sensibilizzazione
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