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Ad Alcamo
Cittadinanza
onoraria
alla Kyenge
dell'Integrazione con
«Dalla ﬂﬂ‘:ﬂ;‘ﬁe il sindaco Sebastiano
maolto forte per Bonventre
I'immigrazione (Fotogramma)
e l'integraziones.
Lo ha detto Cécile
Kyenge in visita
ad Alcamo (Trapani),
dove ha deevuto la
cittadinanza onoraria.
Accanto, il ministro
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Stop al versamento se gli enti non hanno revocato il trattamento agevolato del 2012

Anziani e disabili. il comune
decide sulla prima rata Imu

Pagine a cura
D1 SErGIO TROVATO

bolita la prima rata
Imu anche per anzia-
ni, disabili e residenti
l'estero se 1 comuni
non hanno revocato per 'anno
in corso il trattamento agevo-
lato riconosciuto nel 2012 per
£l immohili da loro destinati
ad abitazione principale o in-
tendoneo concederlo per il 2103,
I muove dl sull'imposizione im-
mohiliare e la finanza locale,
infatti, prevedono Iabolizione
della prima rata Imu per tutti
£li immokili perigquali a giugno
erastata disposta la sospensio-
ne del ento dellacconto.
Quindi, la cancellazione del
pagamento si estende agli im-
mobili assimilati allabitazione
principale. Tuttavia, & escluso
che il beneficio possa essere
applicato a due o pitt immaobi-
li, anche se utilizzati di fatto
come abitazione principale, se
non accorpati catastalmente.
Cosl come non & consentito che,
quantomeno nello stesso comu-
ne, uno dei conjugl trasferisca
la propria residenza o dimora
abituale per non pagare 'impo-
sta. Le agevolazioni sono rivol-
te al nucleo familiare,
Anziani, disabili e resi-
denti all’estero. Chi fruisce
del trattamento agevolato,
anche se a seguito dell’assimi-
lazione dﬁgl.i immohili all’abi-
tazione principale operata dai
comuni, non @ tenuto a pagare
I'lmu. E gli immobili posseduti
da anziani, disabili e residenti
all’estero possono essere assi-
milati. Per il dipartimento delle
finanze del ministero dell’eco-
nomia (circolare 2/2013), consi-
derata la finalith del legislatore
di assicurare un regime di favo-
re per I'abitazione principale e
relative pertinenze, sia nel caso
che 'assimilazione venga dispo-
sta per il 2013 «sia in quello in
cul la stessa & stata effettuata
nel 2012 & non & stata modifica-
ta nel 2013, l'assimilazione in
questione determina l'applica-
ziome delle agevolagionis. Com-
presa labaolizione del pagamen-

to della prima rata Imu.

I comuni, in effetti, posso-
no estendere o ampliare i be-
nefici per la prima casa. Non
scontano I'Tmu come seconda
casa gli immobili posseduti da
anziani o disabil e residenti
all’'estoro se il comune li ha
assimilati o li assimila all’abi-
tazione principale, Larticolo 13
del dl 201/2011 prevede che il
trattamento agevolato possa
essere concesso per le unita
immobiliari possedute, a titolo
di proprieta o usufrutto, da an-
ziani o disahili che spostano la
residenza in istituti di ricovero
o sanitari a seguito di ricovero
permanente, nonché per quelle
possedute, a titolo di proprieta
o usufrutto, in Italia dai citta-
dini italiani non residenti nel
territorio dello stato, a condi-
ziome che non risulting locate,
Va posto in rilievo che, come per
I'Ted, il nudo proprietario non
tenuto a pagare I'Tmu. Sogpetti
passivi sono sempre Posufrut-
tuario, i titolari dei diritti di
ngn, ahitaxinne & endi via.

Esenzione solo perun im-
mobile. Secondoil dipartimen-
to delle finanze del ministero
dell'economia (cireolare 3/2012)
Fabolizione del pagamento vale
solo per un immobile, in quan-
to per abitazione principale
s'intende 'immobile, iseritto
o iscrivihile nel catasto edili-
zio urbano come unica unita
immobiliare, nel quale il pos-
sezsore dimoera abitualmente
e risiede anagraficamente. [l
contribuente pub fruire delle
agevolazioni «prima casas per
un soloe immobile, anche se
utilizzi di fatto pit unitd im-
mobiliari distintamente 1scrit-
te in catasto, a meno che non
abbia provveduto al loro acca-
tastamento unitario. | singoli
fabbricati vanno assoggettati
separatamente a imposizione,
ciascuno per la propria rendi-
ta. I il contribuente a seerlie-
re quale destinare a abitazione
principale.

Si ritiene non corretta la tesi
ministeriale, poiché anche per
I'lmu, eome per I'lei, il contri-

buente dovrebbe avere dirit-
to al trattamento agevolato
gualora utilizzl contempora-
neamente diversi fabbricati
come abitazione principale,
visto che I'articolo 13 richiede
che si tratii di un'unica unita
immobiliare iscritta o «iscri-
vibiles come tale in catasto.
Dovrebbero essere sufficienti
due requisiti: uno soggettivo e
Ialtro ogpettivo. Nello specifi-
cn, e diverse unita immohiliar
devono essere possedute da un
unico titolare e devono essere
contigue, Del resto, la Cassa-
zione pia volte ha affermato

che cid che conta & leffettiva
utilizzazione come abitazione
principale dell'immobile com-
plessivamente considerato, a
preseindere dal numero delle
unitd eatastali. Peraltro, per
i gindici di legittimita, gli im-
maobili distintamente iscritti in
catasto non importa che siano
di proprieta di un solo coniuge
o di ciascuno dei due in regime
di separazione dei beni. A patto
che il derivato complesso abita-
tivo utilizzato non trascenda la
categoria catastale delle unita
che lo compongono. Secondo
la Cassazione, una interpre-
tazione contraria non sarehbe
rispettosa della finalita legisla-
tiva di ridurre il carico fiscale
sugli immohbili adibiti a «prima
casas. La tesi della Cassazione,
perd, si pone in contrasto con
gquanto affermato anche in pas-
sato dal ministero delle finanze
(risoluzione 62002) sui presup-
posti richiesti per usufruire del
trattamento agevolato Tei, 11
ministern ha infatti precisato
che due o pit unitd immobiliari
vanno singolarmente e separa-
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tamente soggette a imposizio-
ne, «riascuna per la propria
rendita-. Salo una dovrebhbe
essere considerata anche per
I'Tmu eome abitazione principa-
le. Il contribuente, per usufru-
ire dell’agevolazione, dovrebbe
richiedere 'accatastamento
unitario degli immobili, per
i gquali & attribuita in catasto
una distinta rendita, presen-
tando all'ente una denuncia di
VarlazZiorne,
ioni per il nucleo
familiare, U'esenzione Tei per
Tahitazione principale spettava
per limmobile adibito a dimo-
ra abituale del contribuente e
dei suoi familiari. Non a caso
la Corte di cassazione, con la
senteneza 14389 del 16 giugno
2010, aveva affermato che nel
CASD IN Cul un coniuge avesse
trasferito la propria residenza in un altro immobile non avreb-
be avuto pit diritto all'agevolazione fiscale, a meno che non
avesse dimostrato di essersl separato legalmente.
In realta, anche se la questione del comportamento elusivo
eventualmente posto in essere da uno dei coniugi ha formato
to di contrastanti unce giuris ziali, Iarticolo 8
decroto legislativo 992 limitava il beneficio fiscale alla
dimora abituale della famiglia. Secondo la Cassazione, infatti,
l'ubicazione della casa eoniugale «sindividua presuntivamente
la residenza di tutti i componenti della famiglias, «salve ches
(si aggiunge nte) «tale presunzione sia s
dalla provar che lo «dello spostamento. .. della propria dimora
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abituales sia stata cansata dal «verificarsi di una frattura del
rapporto di convivenzas., Lo stesso concetto di <nudeo familia-
re- viene riproposto per lmu, anche se le modifiche apportate
alla norma istitutiva dellimposta suscitano dei dubbi sugli
effetti antielusivi che la Cassazione aveva riconosciuto alla
diseiplina lei. Darticolo 13 del dl Monti (201/2011) stabilisee
che per abitazione principale si intende l'immobile <nel quale
1l possessore e 1l sun noeleo familiare dimorano abitualmente
¢ risiedono anagraficamente.. Nel caso in eni i componentl
del nucleo familiare abliano fissato la dimora abituale e la
residenza anagrafica in immobili diversi situati nello stesso
territorio comunale, le agevolazioni per Fabitazione principale,
e relative pertinenze, si applicano per un solo immobile. La
formulazione un po’ contorta di questa disposizione laseia
aperta la porta a possihili comportamenti elusivi, in guan-
to esclude che due eoniugl pessane fraire di una doppia
esenzione solo e gli immobili sono ubicati nello stesso
comune, Quindi, se il trasferimento formale della residenza
da parte di uno dei coniugi avviene in una seconda casa,
ubicata in una localith di mare o di montagna diversa da
quella di residenza dell'altro coniuge, non vi sarebbe al-
cun impedimento a fruire due volte dello stesso beneficio
fiscale: entrambi non pagherebbero la prima rata Imu. In
3uest-n caso i comuni potrebbero contestare la sussistenza
i uno dei requisiti richiesti dalla legge, qualora possano
dimostrare che la seconda casa non viene utilizzata di fatto

come dimora abituale,
0 ftiproduzione riservats—
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Edilizia scolastica

Yalerialva

Prima ancora del suono
della campanella che questa
settimana sanecird (glovedi 3
la prima sara la Provincia di
Bolzano) lavvio dell'anno
scolastico zo13-2004  nelle
4amilascuole italiane i boccia-
ti ci sono gl sono i plani di
ediliziascolastica, seinegliul-
timi dieci anni.che non hanno
centrate 'obicttivo che siera-
no dati dopo le tragedie di Ri-
vali e San Giuliano di Puglia,

La bocciatura ¢ innanzitut-
to nei numeri, compresi quel-
lisnocciolati dall'indagine co-
noscitivasull'ediliziascolasti-
ca avviata dalla commissione
Culturadella Cameraaluglio
mettendo msieme le tante ini-
ziative (per contare solo le
principali), avviate proprio a
partire dal tragico crolle di
San Giuliano in cui morirono
27 bambini ¢ una maesira, si ar-
riva a un miliardo ¢ mezzo di
risorse stanziate per mettere
insicurezza gliedifici. A fron-
te di un fabbisopno diiz miliar-
di. Attenzione: sitratta di una
stima, perché in materiadi edi-
liriascolasticanon sono soloi
fondi a ritardare, visto che -
come serivono i parlamentari
stessi -«dopory anni dalla leg-
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a corto di risorse;
in dieci anni
speso solo I'8%

Uva » pagina &

GLI
INTERVENTI
DI RIORDIND
PREVISTI
DAL
GOVERNO

ge 23del1go6 Anagrafe sten-
ta non solo a partire, ma an-
che aessere completatas.,

Tredici miliardi sono quelli
che servirebbero, secondo il
ministero delle [nfrastrutiure
sulla base della classificazio-
ne sismica del nostro territo-
rio, per mettere in sicurezza
lescuole: 1,0 miliardi solo nel-
la zona sismica 1, la pil a ri-
schio-terremaoti.

Inrealtd ne sono scati stan-
ziatisolo g dal zoog4. Una ci-
framinima, peraltrodimezza-
ta rispetto al passato. Dal
166 al 2001, infatti, in soli sei
anni furono finanziati 1zmila
interventi per un totale di tre
miliardi. Grazie alle legge
23 1906, che adetta dellastes-
sa commissione Cultura «<ha
ben funzionatos conun siste-
ma di pianificazione che par-
tiva dal basso, dalle richieste
degli enti locali, filtrate tra-
mite graduatorie regionali e
poi finanziate con contributi
starali.

Ma a sancire la boceiatura
di questa strategia degli ulti-
mi diecianni c'é anche il risul-
tato finale: su 1,4 miliardi pro-
grammati a oggi soltanto 1zo
milioni si sono trasformati in
scuole ammodernate e sicure,

Inpratica, solo 18,32 del tota-
le, anche se - va detto- il dato
non tiene conto dei 226 milio-
ni stanziati per ' Abruzzo, sui
quali la Camera ha chiesto
una rendicontazione precisa.
Sommando poi la dettagliata
forografia di ogni plano forni-
ta dai teenict delle Infrastrut-
ture, si scopre che altri Gzo mi-
lioni sono in via di utilizzo: si
va dal cantiere gia aperto alla
semplice firma della conven-
zione che permette di accen-
dere il mutuo. C'8, infine, la
non trascurabile somma di
4079 milioni bloccata. Per
ecsempio, dal zoo6 restano an-
cora da spendere quasi fo mi-
lioni su 2g5. Ovviamente il piil
indietro & l'ultimo stanzia-
mento, il secondo piano stral-
cio varato nel 201z ¢ dedicato
al Sud (fondi Fas, peraltro ta-
gliatiin corsa). Il perché lo ha
ben spiegato ai parlamentari
Maria Fia Pallavicini, diretto-

Previsti stanziamenti per 1,4 miliardi ma finora speso solo I'8%: pesa l'iter burocratico lento e tortuoso

I fondi per 'edilizia non superano I'esame
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reedilizia statale del Mit: «Le
risorse sono state rese dispo-
nibili solo nel giuzno zo1zw,
Ovverounanno dopo. E nean-
che tutre: la "cassa”, cioé la di-
sponibilitd effettiva, & al 45
percento,

[ punticritici di questa stra-
tegia sono tanti. Innanzitutto,
1 percorsi burocratici. Dal
2002, da quandao il filene “dal
basso" dellalegge 231006 51 &
andato prosciugando, I'ottica
¢ diventata “centralistica”,
con interventi approvati dal
Cipe, e non potrebbe essere al-
trimenti visto che i soldi arri-
vano da una costola del piano
grandiopere dellalegge abiet-
tivo. Ma la procedura dispesa
¢ - sempre a detta dei parla-
mentari - «lunga, tortunsa e di-
screzionales ¢ s sta dimo-
strando «insostenibile rispet-
to all'urgenza degli interven-
Tin.

Prendiamo il primo piano,
datato dicembre 2004, vec-
chio di nove anni. Tra le criti-
citd indicate dal Mit figura la
tegoladel mutuo: unintero an-
ne si & perso da quanda (Fi-
nanziaria 2007) & stata impo-
sta agli enti locali Mautorizza-
zione per accendere i mutui.
Il vialibera per Comuni e Pro-

rassegna stampa
lunedi 2 settembre 2013

)

vince a spendere & arrivato
quindi a dicembre 2007, atre
anni dall'assegnazione dei
contributi.

Altro tempo si perde per
«Ccarente o Asscnte progetra-
zione delle opere programma-
tes (il giudizio & del Mit).

A frenare i cantieri nell alti-
mo miglioci pensa, pod, il soli-
to Patte di stabilit internos le
Province per quest’anng ave-
vano programmatodi investi-
re nelle scuole 7278 milioni
Come spiega 'Upi, per effetto
del Patto ne porranno spende-
re alla fine solo 212 milioni, Un
taglio del 71 per cento,

L'indagine appena avviata
lascia intravedere una wvia
d'uscita: senza attendere le
conclusionisi ipotizza di «pre-
disporre una bozza di Fiano
decennales, insomma qualco-
sachewvadaoltre 'emergenza.
Vain questo senso anche 'ul-
tima mossa del Governo: nel
decreto del fare (DI Gg/2m3)
ci sono 450 milioni per "edili-
zia scolastica. Confluiranno
nel Fondo unice per Medilizia
scolastica, che appunto, do-
vrebbe almeno riunificare il
contenitore, Per spenderli 'in-
tesa firmata nella Conferenza
unificata del 1" agosto preve-

gesco®

de, difatto, un ritorno al passa-
[0 Programmazions congiun-
ta con le Regioni, ascoltando
le esigenze degli enti locali.
Pin il commissariamento per
glienti ritardatari.

Spera di voltare pagina an-
che il ministro Maria Chiara
Carrozea; «Funtiamo a supe-
rare un modello di governan-
ce - ha ammesso dopo la firma
= Che negli ultimi anni si ¢ rive-
lato inefficace per i tempi
troppo lunghi, non pil soste-
nihili, per rendere spendibili
le risorse stanziate ¢ per apri-
reicantieris.

FABBISOGNO PI{l ELEVATOD
Secondo il Mit, in base
alla classificazione sismica
del territario, servirebbero
13 miliardi per mettere

insicurezza gli edifici

Ve
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Il volontariato

cresce con le app

pagina 14

Terzo settore online. Il web si conferma terreno fertile non solo per le raccolte fondi ma anche per i contenuti associativi

Il volontariato cresce con le App

In continuo aumento 'offerta di software che offrono informazioni e servizi

Non profit

Paola Springhetti
L'ulrima a essere presenta-
taésrata Csv Napoli App, I'ap-
plicazione del Centrodi servi-
zioperil volontariato parteno-
peo, che serve per tenersi in-
formati sulle associazioni del
territorio. Anche nel sociale
le app si stanno moeltiplican-
do. e non sole quelle peril fun-
draising, che da tempo sono
diventate di ugo comune, ma
anche guelle che offrono in-
formazioni e servizi.

C'e un filone di app dedicato
alle informazioni altrimenti
difficilmente reperibili. Per
questo ¢ nata VgAlnside, idea-
tadal network peril turismo ac-
cessibile Village for all: permet-
tedi avere informazioni sull*ac-
cessibilitd di alberghi, struttu-
returistiche e ristoranti, utiliai
disabili maanche achideve se-
guire diete particolari, come i
celiaci, Dalla collaborazione
tra Fondazione Yodafone e
Fish {federazioneitalianasupe-
ramento handicap) &natainve-
ce Easyway, che permette diin-
dividuare le barriere architet-
toniche o viceversailuoghiac-
cessibilia Milano: nonsolo far-
macie e servizl, maanche cine-
ma, teatri, ristoranti.

Un altro filone sollecita la di-
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sponibilith dei cittadini di arti-
varsi. Doniamoci, del Cesy
{Centrodi serviziodel volonta-
riate) del Lazio, permette di cer-
care 'associazione pii vicina a
casa propria oguella che sioceu-
pa dei temi a cui si & interessati,
SCEUIN progetti ¢ campagne, ve-
dere le immagini e gli appunta-
menti in regione. E decidere di
donare tempo o anche denaro.

Si possono trovare app per
segnalare le buche nelle strade
o edifici abbandonati o
quant’altro, Tra le pil interes-
santic'd RAEEporterdi Legam-
biente: nata all'interno
dell'omonima campagna, per-
mette disegnalare i Raee (rifiu-
ti elettrici ed elettronici) ab-
bandonati in giro, fotografan-
dolio facendo dei brevi filmati.

Il filone pid innovative, perd,
sembraquello dei serviz, a par-
tire dalla pluripremiata Airad-
ne GPS, unoestrumento digeolo-
calizzazione per ajutare 1 non
vedenti a orientarsi nello spa-
zio,oda Peding, che permette ai
sordi di telefonare, grazie alle
tecnologie di sintesi vocale.
Fondazione Vodafone harealiz-
zato anche HelpTalk, per aiuta-
rele persone che hanno difficol-
ti di comunicazione verbale o
che semplicemente non parla-
no la lingua del paese in cui si
trovano, attraverso |a riprodu-
zione audio di un messagrio a
partire da un'immagine sullo
schermo; ¢ Riglauncher, che
modifica la schermata ingran-
dendo immagini e icone, in mo-
dodafacilitare 'uso aipoveden-
tieanziani.

Interessante ¢ il lavoro che
sta svolgendo Informatici sen-
#a frontiere che, prazie all'im-
pegnoeratuito dei suoi volont a-

ri. hasviluppato due applicazio-
ni. Isa (I speak again) permette
di comunicare a persong che
sono, provvisoriamente o defi-
nitivamente, costrecte allim-
mobilith, 1| progetto & nato su
input dell’associazione Asla
(associazione contro la sclero-
si laterale amiotrofica), «l ma-
lati che si trovano nella fase
avanzata, non riescono pid a
usare neanche la voee - spiega
Roberto De Nicold, che & mem-
bro del direttivo nazionale -,
ma pilotandoun mouse o conil
solo movimento dells pupilla,
grazie a [sa, possono navigare
in internet, oppure scrivere e
memorizzare test anche com-
plessis, In realti, «hardware
che svolgono funzioni di gue-
sto tipo esislono g, ma si tro-
vano in vendita a prezzi molto
alti (tomila, 20mila euro) ¢ le
Asl non possono fornirli, Noi
offriamo una soluzione facile e
gratuita, Bastano un semplice
COMPULEr ¢ wna w ehoams,
Strillone & invece l'app che
permette di leggere i giornali,
natadaunarichiesta dellUmo-
ne ciechi. «1 non vedenti sono
grandi utilizzatori dei cellulari
touch, se nonaltro perché dota-
ti di ausili vocali. Abbiamo divi-
so lo schermo in quattro tasti,
corrispondenti ad quattro ango-
li {facilmente identificabili dai
non vedenti), ¢ grazie a essi &
molto facile attivare la lettura
e navigares. Percheé tutto que-
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sto funziond, perd, & necessario
cheletestate giornalistiche col-
laborino, decidendo di rende-
re disponibili le news anche in
formato vocale

Ma, secondo De Nicold, cio
che veramente mettera be ali al-
leapp & ladimensione cool. «Bi-
sogna smettere di pensare solo
peridisabili: conuna buona gra-
fica ¢ un aspetto accattivante,
spessoqueste app possono inte-
ressare anche a un normodota-
ton Strillome, per esempio, pud
essere utilizzato per "leggere” i
glornall mentre si guida o i fa

02 | RAEEporter

Euna app lanciata da
Legambiente che permette oi
segnalare i Raee (rifiuti
elettrici ed elettronici)
abbandonati nelle strade

Gli esempi

01 | Easyway

un‘applicazione, natadalla
collaborazione tra
Fondazione Yodafone e
Federazione italiana
superamento handicap, che
permette di individuare le
barriere architettoniche e,
viceversa, 1 luoghi accessibili
di Milano

altro. Progettare software - ma
anche hardware - pertutti & me-
glio:seliriserviamo soloai disa-
bili,avranno unmercatoristret-
to, ¢ quindi saranno inevitabil-
MENte Toppo CoStosin,

03 | Strillone

E un‘applicazione, natada
unarichiesta dell’Unione
italiana ciechi, che consente
ai non vedenti la lettura del
giornale. Alla stessa tpologia
di utenti & dedicata
AiradneGPS, uno strumento di
geolocalizzazione per
arientarsiin citta
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Sit-in con don Patricielloal bampﬂ sportivoa caccia det riftuti tossici
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RAFFAELE SARDO

[ SOMO riuniti sotto ]'immagi-
S nedidonPeppeDiana, davan-

tial camposportive di Casal di
Principe. Piil di cento persone han-
no raccelto'appello del parroco di
Caivano, don Maurizio Patrciello,
dopol'ultima intervista del pentito
della camoma casalese, Carmine
Schiavone, chehaindicatouncam-
o alle spalle del complesso sporti-

vo di Casale dove sarebbero stati
sotterrati rfiuti tossic e radipattivi.
Esponenti di Legambiente, del
“coordinamento per il rscatta”, di
“Libera”, "Movimento cingue stel-
le”, "Giovani Trentola Ducenta”
“Abe 18", “Workin progress” e tanti
altri singoli cittadini, hanno deciso
dichiedere alle istitnzioni di fare lu-
cesulledichiarazionidelcollabora-
tore di giustizia e di rassicurare la
popolaziene sempre pitiallarmata

- I BENVENUTI ﬂl i
L=/ casal di Principe
W oy,

nativa di
| Dan Peppe Diana

|| ¥ e e agpentedin “ar Wwwia

R a—

Rifiuti



la Repubblica

Dopo il summit con gli assessort, il primo cittadino mette a punto la strategia per recuperare consenso tra i cittadini

De Magistris, I'ultima carta

[ sindaco cercailrilancio puntando su giovani e periferie

GIOVANTeperiferie: sono statigh argomenti al centro
dellariunione fiume di 14 ore svoltasi sabatoalla Mo-
stra d'Oltremare alla quale hanno preso parte il sin-
daco Luigi de Magistris, gli assessori e pil stretti col-
laboratori. llconfronto non &duratodue glorni, come
sl era ipotizzate in un primo momento. Alle 23,50 &
scattatn il rompete le righe. Chi ha partecipato all'in-
contro ha parlato di concentrazione massima, senza
distrazioni. Non éstaio possibileneanche guardarela
partita, unica pausa concessa & stata quella per man-
giare una pizza; opni assessore ha trato fuor 5 euro.
ANTONMIO DI COSTANZO
APAGINA I

De Magstris scommette su glovani e periferie

Rivmione fiume di 14 ore congliassessori. Primiscoghi: sanatoria casaereferendum

gesco®

GIOVANT e periferie:sonostati gli argo-
menti al centro dellariunione fiume te-
nutasabatoalla Mostrad ' Oltremare dal
sindaco Luigi de Magistris, i suoi asses-
sori e | pil strewd collaboratord. 1 con-
fronto non & durato due giomi, come si
era ipotizzato in un primo momento.
Alle 23,50 & scartato il rompete le righe.
Chi ha partecipato all'incontro ha par-
lato di concentrazione massima, Nes-
suna distrazione & stata ammessa. Non
& stato possibile neanche guardare la
partita. Ad annunciare i gol degli azzur-
ri, arrivati durante gli interventi di An-
namaria Palmieri(Scuola) e Sandro Fu-
cito(Patrimonio), iboati provenient da
fuord, entrati nella stanze dalle finestre
aperte per dare la possibilith a qualeu-
nodifumare. L'unica pausaéstatacon-
CESsa per consumare una pizza da
asporto; ogniassessore ha tivato fuori 5
euro. La cassa comune & stataaffidataa
Fucitn. Ufficialmente alla base del
“summit™ di 14 ore, nbattezzato pom-
posamente conclave, ¢'era la volontd
del sindaco di «amalgamare meglio la
squadra dopo pli innesti dei nuovi as-

sessorie. [leonfronto, perd, & arrivato al
termine diun'estate burrascosa per Pa-
lazzo San Giacomo scosso dainchieste
giudiziarie e polemiche. E all’orizzonte
si annunciano altri due appuntament
che potrebbero lasciare il segno: la sa-
nateria sugli nocupanti abusivi di case
comunali e il referendum promosso

dall'ex segretario cittadino di ldv Enzo
Rupggiero e dal Pd. Su quest" altimo te-
ma, inparticolare, ambientivicinissimi
al primo cittadino padano di un deMa-

gistris «perplesso del fatto che i demo-
cratici propongano un referendum su
unComune amministrato dal centrosi-
nistras. Il Pd, perd, a Napoli é all'oppo-
sizgione e durante le elezioni politiche i
democratici sono stati 'obiettivo pii
bersagliato dall’ex pm che invece ora
tenta la rappacificazione. Sul referen-
dum, comungue, il sindaco, prima di
shilanciarsi, vuole leggere i quesit. L'ex
pm non & contrario allo strumento e
non & escluso che gqualche quesito su

specifici argomenti possa ottenere an-
chel'appoggio di de Magistris. Diverso
il caso seil referendum sari pingenera-
le e chiamera i cintadini aesprimere un
gindizio sull'azione svolta dal primo
cittadino: «Ungindiziosul sindacosidi
alle elezioni — spiegano a Palazzo San
Giacomo—equinditradueanni, quan-
dosi ripresenterd alle amministratives.
E slittato, invece, a un'altra Aunione
il confronto sulla sanatoria degli occu-
panti abusivi di alloggi comunali. Tn
realtéa "assessore al Patrimonio ne ave-
vainiziato a parlare, ma forse pensando
alla spaccatura che l'argomento ha gia
causato in giunta, il primo cittadino ha
preferito rinviare la questione anche
perché la prossima settimana sulla vi-
cenda si esprimera il Consiglio comu-

nale. Conl'incontro diied, comungue,
debagistris, strettotrapiidifficolta, ha
tentatodirilanciare la propria ammini-
strazione puntando soprattutto su un
target piligiovane (assessoratodi rferi-
mento di Alessandra Clemente), dove
I'entourage dell’ex magistrato & con-
vinto di poter fare maggiormente brec-
cia. E cosi il primo cittadino, dopo aver
ascoltato i suoi assessori e il vicesinda-
coTommaso Sodano, a tutti ha chiesto
umilta, ha rispolverato progetti finaliz-
#ati a favorire | giovani come, ad esem-
pio, gli aiuti alle coppie che cercano ca-
sa. Eancora: pispazioalle periferieche
con la giunta concentratissima sul Tun-
Bomare sembrano essere state accan-
tonate. Infine, alcuni assessori hanno
sollevato il problema che il Comune
nonriesce acomunicare il proprio ope-
rato.

Comune di Napoli
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Giovannini: ora svolta su lavoro e poverta

aLalegge di Stabilich sarh un passaggio di

@ Intervista al ministro: ;
svalta peril governo. Interverremosul cu-

nella legge di Stabilita neo fiscale, studiando come ottenere il

scelte Suu!ﬂccupﬁ.ﬂﬂﬂf massimo in termini di crescita. La que-

stione del lavoro e della lotta alla poverta

«Interverremo sul cuneo sard al centro della manovras. Parla a

fiscale» @ C(]l'lﬁl'llil]ﬂtl'ia SUnita Enrico Giovannini, ministro del

.. Welfare. Intanto le pard sociali, critiche,
critica sul decreto Imu preparans la campagna d'autunno.,

DI GIOVANNI FRANCHI A PAG.2-3

Iva, Irap, Irpef: le parti sociali
alla campagna d’autunno

@ A Confindustria non piace il decreto Imu.
Anche Cgil, Cisl e Uil sono critiche ® Imprese e
sindacati si dividono sull'lva @ Oggi Squinzi spiega
le richieste degli industriali per la legge di Stabilita

BIANCA DM GIOVANNI
ROMA,

Confindustria non & contenta. L'opera-
zione Imu & stata subita come un pegno
da pagare alla contesa politica. Ma per
Viale dell’Astronomia sono ben altre le
attiviti da favorire con il fisco: altro che
le prime case, In questo le impress mar-
ciano parallele con i sindacati: anche
per lorn 4 miliardi spesi (ma non anco-
ratrovati) per i proprictari di case sono
troppl. Ma il parallelismo finisce qui.
Sul resto le parti tornano a dividersi.
Confindustria punta infacti a lasciar au-
mentare I'lva (cosa che consentirebbe
un vantaggio per le imprese esportatri-
ci e uno svantaggio per gli stranieri che
vendona da noi) e ad utilizzare le risor-
s¢ per abbassare 'lrap, ovwero peril ta-
glio del cuneo fiscale. Solo cosi, argo-
mentano gli industriali, 'impresa recu-
pereri quella comperitivith che ha per-
duto con 'avio della moneta unica. |
sindacati invece non vogliono affatto
chel'lva aumenti, ¢ trale tasse da lima-
re indicano prioritariamente 'Trpef pa-
gata da dipendenti e pensionati. Nes-
sun veto sulllrap, soprattutto per la
parte che pesa sul lavoro. Ma natural-
mente peri rappresentanti dei lavorato-
rial primo posto si collocano le risorse
per gli ammortizzatori seciali, che con-
siderano ancora insufficienti. In ogni
casn per le parti sociali sull'ultimo de-
crete del governo gravano ancora pe-
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santi ombre. Ogei alla festa Democrat-
ca di Genova si attende 1a reazione di
Giorgio Squinzi, che non ha ancora rila-
sciato un commento ufficiale,

SLOT MACHINE ECONDONO
Il leader di Confindustria spera di fare
fronte comune con i sindacat, almeno
per una parte delle sue richieste, Mel
srande gioco del fisco che parte ogei
per protrarsi fine a fine anno, clascuno
giocherd le sue carte: 1a legge di Stabili-
ta, come ogni Finanzara che s rispet-
1i, 81 preannuncia come un grande cam-
o di battaglia, A dicembre si conosce-
TANNG 1 VINGIEO € 1 vintl, € 51 conteran-
no le perdite dell'una ¢ dellaltra parte.
Perora gli imprenditori lamentano an-
cora I'indeducibilith del beni strumen-
tali (che verrebbe promessa per I'anno
pn;sﬁinm]. cosa che scontenta SOprat-
tutto gh albergatori, anche se 1 costrut-
tori possono cantare vittoria per I'esen-
zione degli alloggi invenduti. Un altro
nsultato & quello dello shlocco dei debi-
1i della Pa, che Confindustria reclama
daanni. L'anticipo a questanno di ule-
mori 10 miliardi porta a 30 mihard le
risorse liberate in questo semestre: una
manovra cspansiva di grandi dimensio-
ni. Quelliche finora hanno ottenuto mit-
10 sono gli agricoltort: sicuramente pe-
roavranno in caldo nuove richieste per
la legge di Stabilita.

Sull’'aumento dell’va Confindustria
ha dalla sua le raccomandazioni arriva-

te da Bruxelles, che chiede di trasferire
il peso fiscale dalle persone e le attivith
produttive alle cose, e anche ai proprie-
tari con una patrimoniale. Ma sull'im-
postasui consumi partira la contraerea
dei commereianti, forti della perduran-
te crisi di vendite. E non solo. Sull’au-
mento lva pesano anche i risultati delle
entrate dellultimo anno. L'aumento
delle aliquote decretato da Mario Mon-
ti non ha portato maggior gettito: anzi,
il contrario. Nei primi sei mesi di
quest'anno il gectite [va & calato del
5,7%. Due miliardi e 800 milioni in me-
na rispetto all’anno prima, nonostante
un punto in pite di aliquota (dal 20 al
21%). C°¢ stato un calo vistoso degli
scambi intermi - dice il comunicato
dell'Agenzia delle Entrate - e un vero e
proprio crollo delle importazioni
(-22,3%). Un messaggio che andrebbe
inviato a Viale dell’ Astronomia, viste le
cifre reali. Insomma, ¢'& la erisi di mez-
zn, che ginea strani scherzi a chi vuole

Economia
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continuare ad utilizzare la leva fiscale
per ricmpire le casse pubbliche, Nella
contraziene del gettito Iva ha giocato
un peso determinante anche l'evasio-
ne, evidentemente aumentata con ["au-
mentare dell’aliquota. Sta di fatto che
le entrate da lva sono progressivamen-
te diminuite, e solo nel mese di givgno
il trend in discesa si ¢ interrotto, per la
prima volta dal dicembre del 2012,

Mel computo dei vincitori andranne
purtroppo iscriti i trtolar dei conces-
sionarl di sfor machdne, che otterranno
un maxi sconto grazie alla sanatoria an-
nunciata dal governo. Il decreto preve
de infatti di chivdere un lungo conten-
#iogo con il versamento di appena il
25% del dovuto. In sostanza uno sconto

di quasi due miliardi per i gestori del
gioeo d'azzardo. La notizia ha provoca-
to lo sdegno del mondo del non profit e
del sindacato. Don Armando Zappoli-
ni, portavoce della campagna «mettia-
moci in giocos (promossa da Acli, Aduo-
sbef, Anci, Arci, Cgil, Cisl, Federconsu-
matori € altri) ha espresso ieri «<profon-
da preoccupazione in merito a questa
scellerata sceltas. Zappolini ricorda
che la Corte dei Conti aveva quantifica-
tr in 136mila (sulle 207mila present
nel 2007 in [talia, a fronte delle attuaki
400mila) le slot che non avevano tra-
smesso i dati ai Monopoli di Stato, Ini-
zialmente la sanzione fu stimata in 98
miliardi di euro, poiridotta a circa 2 mi-

GOVERNQG, IL NODO COPERTURE

gesco®
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liardi. Con un patteggiamento comples-
50 2li operatorn rivscirono a scendere a
800 e oggi a 600. E pare che questo no
basti ancora. Un condono difficile da in-
goiare in tempi di crisi.

3 Il valore economico

~  del decreto varato
miliardi mercoledi dal Cdm

Di cui

| Serviranno per:

0,5mid di €
per la Cassa 0,8 mld di €
integrazione per il

rifinanziamento
delle missiani

di pace
1,8 mid 1.:|I € 0,7mid di € 1mid di €
per la prima per gli esodati per evitare
rata Imu l'aumento Iva
del 2013 dal 1* ottobre
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1 soldi da reperire

miliardi entro fine anno

2,2mid di €

per cancellare

il versamento
Imu di dicembre

LoPresse-U'Ego
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Giunio

OPPORTUNAMENTE, MILA SPICOLA (L'UNI-

TADISABATO 31 AGOSTO) DENUNCIAIL PES-
SIMO SISTEMA (AMZI, MOM-SISTEMA) DI FORMA-
ZIOME (5] FA PER DIRE) E DI RECLUTAMENTO DE-
GLIINSEGHANTIIM ITALIA, ¢ formula numeros
drammatici interrogativi: «& possibile chie-
dere un percorso formativo universitario
unico, con ung 2occolo di aree disciplinari
funzionali alla docenza obbligatorie e una
divaricazione poi a seconda delle discipline
e dei cieli?» e ancora «E possibile chiedere...
una selezione meno “all'ialiana”? ... Evitare
le bolge atruali di precari, classi di concorso,
precaridiun tipo e altri di un altro tipo, pro-
venienti da Tfa, o dal concorso, o dalle Gae,
o dalla Sissis, o ... ». 5i tratta, ovviamente, di
domande retoriche: nessuno sosterrebbe
che questo cans va bene cosi.

Anche la conclusione di Mila Specola &
un interrogativo: «Ln sistema selettvo ra i
pegeiori al mondo, Chi ne ha la colpa? Chi
dovrebbe sistemare la faccenda?e. E impor-
tante provare a dare una risposta; roppo
spesso, infattd, i guai di questo Pacse vengo-
no deplorati senza individuare cause e re-
sponsabili, come se si trattasse di difetti ge-
netici del Dna nazionale (ipotesi quasi razzi-
stica) o comungue di una maledizione divi-
na (ipotesi blasfema, per i credenti).

Le colpe magegiori, senza dubbio alcuno,
sono dell’area conservatrice del Paese; «scon-
servatrices in senso culturale oltre che poli-
tico. Domina tittora, in ambienti cui viene
fornito ampio spazio sui media, la vecchia
mentalith gentiliana che a livello secondario
(mon parliamo poi di quello universitario}
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Il dibattito

Scuola, come si formano

gli insegnanti
contesta I'idea stessa di una specifica profes-
sionalitd docente, con lo slogan «chi sa bene
sa anche insegnares; da cid, I'insistenza su
curricula formartivi totalmente spostati ver-
so 1 contenuti disciplinari {per 'universita,
versn la ricerca), ¢ comprendenti solo margi-
nalmente le tematiche pedagogico-didatti-
che.

IHungo dominio della De nel governo del
Pagse, e in particolare dell'lstruzione dello
stesso (Pubblica, ma non troppo... ), 51 ¢ svol-
to su tale linea, che era diversa solamente
per la scuola primaria; a coloro che rivolge-
ranno l'insegnamento ai bambini piccoli, @
solo a loro, la pedagogia serve, veniva rico-
nosciuto, anzi, Finsegnamento a loro diret-
W0 costituisce addirittura una «Vocaziones
(e si difese tenacemente ['Istituto Magistra-
le, ciné 'obbligo di una scelta precoce per
chi intendeva dedicarsi a tale attivitd), La
sinistra si batté a lungn contro questi sche-
mi; hasti ricordare le barraglie di vomini co-
me Gaetano Salvemini in epoca giolittiana ¢
come Tristano Codignola e Aldo Visalber-
ghi in periodo 1'cpubTJ]1'c51nn.

E troppo comodo, perd, dar sempre le col-
pe agli altri. Anche dalla parte «nostras i li-
miti sona stati forti; non & un caso che i per-
sonaggi sopra ricordati sono stati spesso
considerati come eretici rispetto alla orto-
dossia del verbo socialista. In termin pit di-
rettamente paliticd, va poi ricordato che non
¥i & stata aleuna continuita, né condivisione,
nello sviluppo di strategie coerenti: vi sono
stati ministri che le hanno impostate, ma so-
no state considerate loro scelee individuali,
presto smentite dai successori o dai colle-
ghi. E, demagogicamente, la tutela dei legit-
fimiinteressi particolari di «precari= 2ia pre-
sent, ¢ ben organizzati, ha sempre prevalso
sulla difesa dell'interesse generale, che ri-
chiederebbe nen solo di non togliere oppor-

esco®o
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tuniti ai nuovi laureati (ovviamente non an-
cora presenti, e percid non organizzati), ma
sopratutto di assumere i docenti guardan-
do al bene degli studenti, sulla esclusiva ba-
se del merito dei candidati, in funzione della
gualita dell'insegnamento. Per citare mo-
menti recenti: Luigi Berlinguer stabill nel
1999, in occasione di una legge che in via
immediata era anche una ssanatorias (ogni
volta, siaffermava solennemente che si trat-
tava dell’'ultima... ), che ogni tre anni ci sa-
rebbe stato un regolare concorso; nonostan-
te periodi governativi anche di centrosini-
stra, cid non avvenne perd fino alla gestione
Profumo del 2011, ¢ conseguentemente il
precariato si & sempre pill esteso.

Inoltre, nel corsa dell’ultimo governo Pro-
di vi fu un tentativo (I'unico, nell*intera vita
della Repubblica) di connerrere, come giu-
stamente auspica Spicola e come avviene in
tutti i Paesi culturalmente avanzati, la for-
mazione degli insegnanti con il loro reclura-
menta; tale progetto, redatto da una com-
missione presicduta dal Sottosegretario Mo-
dica per I'Universitd e dalla vice-Ministro
Bastico per Plstruzione, fu perd bloccato dal
ministro Fioroni (¢ insufficientemente so-
stenuto dal ministro Mussi), col risultato di
lasciare campo libero al successivo interven-
to Gelmini (il Tfa, cridcabilissimo sia in sé
sia perché totalmente scisso dal reclutamen-
o).

Come dicevamao all'inizio, occorre anda-
re oltre le pur sacrosante denunce. La rispo-
ste, ciné le soluzioni, ci sono, e le forze di
progresso del Paese devono perseguirle con
impegno, cercando anche di comprendere
il perché deali insuccessi del passato.

Riflessioni



