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Il caso

BENI CONFISCATI Al CLAN

SOCIETA A RISCHIO STOP
A pag. 42 |

| «Pacco alla camorra»
non salva Agrorinasce

La societa gestiste beni confiscati: rischia la chiusura. Sos ai Comuni

Maria Angela Portinaio*

Giomate intense sul versante dei beni
confiscati alla camorra, Al grande suc-
cessorscosso inoccasione delle festivi-
th natalizie dall'iniziativa «Facciamo
unpacco allacamorras fa da contralta-
re la possibile chiusura del consorzio
Agrorinasce, che gestisce ben 58 beni
confiscati nei Comuni dell'agro aversa-
no (San Cipriano d'Aversa, Casal di
Principe, Casapesenna, San Marcelli-
no, Santa Maria La Fossa e Villa Liter-
no} dai quali sono stati generati molti
dei prodotti contenuti negli stessi pac-
chi. Questa & la contraddizione che
stiamo vivendo negli ultimi tempi: da
un lato la grande disponibiliti a soste-
nere i progett di rivso dei bend confi-
scati - manifestata attraverso 1'acqui-
sto dei «pacchi alla camorra» e dei ce-
sti di Libera - da parte di Regione Cam-
pania, Anci Campania, Comune diNa-
poli, Comune di Pompei, Banca d'Tta-
lia, Asia Napoli, Rai, produzione e atto-
ri della fiction «Un posto al Soles, Cas-
sa Edile della Provincia di Caserta, Edi-
toriale del Mezzogiorno, Federconsu-
matori, Uilm Campania, magistrati,
prefetti, associazioni e molte aziende
private; dall'altro il serio rischio che il
consorzio Agrorinasce sia costretto ad
alzare bandiera biancaa causadicredi-
t non riscossi dagli Entd Locali per un
ammontare vicino al milione di euro.
Solola grande disponibilith degli ope-

ratori e il sostegno della Prefettura di
Caserta consentono all’'organismo di
proseguire le attivith. Ma fino a quan-
do?Stiame parlando diuna veraepro-
priaeccellenza sul versante della legali-
ta. Lo certificano inumeri: dal 1998, an-
no della sua costituzione, Agrorinasce
ha sviluppato progett per 15 miliond di
ewro, Altro fronte particolarmente cal-
do & quello delle aziende sottratte alla
criminalit organizzata. In Campania,
secondo i dat dell' Agenzia Nazionale
per i beni sequestrati e confiscati alla
criminalith organizzata, se ne contano
332, e anche in questo frangente non
mancano le criticith. La Cgil Campa-
nia, insieme al
mondo delle asso-
ciazioni, ha elabo-
rato una proposta
di legge di iniziati-
va popolare, «lo
rattivo il lavoros,
finalizzata alla tute-
la dei lavoratori di
gueste  aziende,
all'emersione alla
legalita e al rilan-
ciosulmercatodel-
le stesse nella fase
della confisca definitiva. Crediamo sia
fondamentale e prioritario sostenere
I"attivith di rivso dei beni confiscati at-
traverso tutte le forme possibili. Pro-
priol’esperenza di «Facciamo un pac-
co alla camorras dimosra due datiin-

controvertibili: il riutilizzo dicié cheil-
lecitamente apparteneva ai clan haun
inestimabile valore simbolico, soprat-
tutto quandosi accompagna al reinse-
rimento nel tessuto sociale e lavorati-
vo delle persone svantaggiate o affette
da disabilith; nello stesso tempo, | beni
confiscati non devono e non possono
essere vistl come un «peso- daghi Enti

Locali - come purlroppo spesso acca-
de - ma rappresentare uno stracrdina-
rio volano di sviluppo occupazionale,
Dai patrimoni sottratti alle mafie si ge-
nera economia sociale. A conferma
chelalegalita conviene, la Fondazione
Polis nel corso del 2013 realizzerd una
ricercain collaborazione con I'Univer-
sita Federico Il proprio sull'impatto
economico-sociale del riutilizzo dei
beni confiscati. Saranno individuati al-
cuni patrimoni di grande valore simbo-
lico, storico e culturale, dal Castello
Mediceo di Ottaviano a Palazzo Teti -
Maffuccini di Santa Maria Capua Vete-
re, dal complesso termale di Contursi
Terme a villa La Gloriette a Napoli, fi-
no alla realizzazione di una Radio del-
la Legalitd, sui quali investire per com-
battere concretamente la criminalith
organizzata e per costruire un nuovo
tessuto produttivo volto al rilancio so-
cio-economico della Campania.

“Area Beni Confiscan Fondazione Polls
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«Troppi morti senza colpa, piu attenzione dal governo»

Anche le donne uccise dai partner

tra le vittime innocend della criminalita
«Necessaria la prevenzione»

Paolo Siani*

Ventuno sono le vittime innocenti della
criminalith in Campania nel 2012 che si
vanno ad aggiungere alle oltre 200 degli
anni passati, Ventuno vite spezzate, ven-
tuno famiglie che hanno vissutole recen-
ti festivith nella disperazione e nel dolo-
re. Un numero impressionante, racca-
pricciarte, da brividi. E ora che & iniziato
il nuovo anno noi vogliamo rcordare a
tutty, a chi e distratto, a chi nonvuole sen-
tire, a chi sceglie futili polemiche, a chi
potrebbe fare di pit, le nostre vittime. Lo
facciamo non solo per tenerevivo il ricor-
do di questi innocenti ma anche perdire
achicigoverna che la legalita, il sud, Na-
poli, dovrebbero occupare i primi posti
nella loro agenda politica. Non ci pare
che sia cosi pertutti, Lo facciamo perché
come ha scritto Mary Liguori sulle pagi-
ne di questo giornale noi vogliamo che
gli assassini paghinolagiustapenaeven-
gano tenutiin un luogo in cul non possa-
no pit nuocere. Vogliamo ricordare an-
che i grandi passi avanti fatti dalle forze
dell'ordine e dalla magistratura, perché
& innegabile che & stato svolto in questo
anno un lavoro straordinario, in condi-
zioni spesso difficili, ma sideve fare anco-
ra di piiy. Sard necessario agire sul piano
della repressione ma anchesu quellodel-

la prevenzione, se non si coniugano in-
sieme queste due azioni la guerra sard
lunga manon la vincerermo,

[12012 poi si & caratterizzato anche
perlaviolenza sulle donne e nonmanca-
no, come da consuetudine, le persone
uceise a seguito di rapine. Erano mtte
persone normali, non eroi, persone che
avevano una vita semplice, i loro afferrd,
leloro passioni e noi oggi vogliamo ricor-
darle tutte: Angela Santabarbara (5 gen-
naio), Fabiola Speranza (9 gennaio), En-
za Cappuccio (15 gennaio), Annunziata
Valente (17 marzo), Gabriella Lanza (2
marzo), Rosa Santaniello (22 marzo),
Carmela Imundi (26 marzo), Vincenza
Sarnacchiaro (29 marzo), Concetta Para-
colli{15aprile), Filomena Felaco (19 apri-
le), Alessandra Cobeddo (7 maggio), Vin-
cenza Zullo (28 maggio), Andrea Naollino
(26giugno), Alessandra Sorrentino (2 lu-
glio), Anna lozzinoe (30 luglio), Lino Ro-
mano (15 ottobre), Vittorio Zampetti (3
novembre], Vincenzo Priore (10 novem-
bre), Antonetta Paparo (11 novembre),
Tito Piscitelli (24 novembre), Giovanna
De Lucia (9 dicembre).

Tanti, roppi nomi, roppa sofferen-
za. Davvero non ne possiamo pii. Si, &
vero, oggl a fianco di queste famiglie so-
no maggiormente presenti le istituzioni,
¢'e la Fondazione Polis della Regione,
ma sappiamo bene che nulla e nessuno
potra restitudrel § nostrd card e che nessu-
no mai potra pit ricucire lo strappo, la
ferita che noifamiliari delle vittime inno-

centi portiamo dentro. Noi siamo qui a
ricordare le nostre vittime e lo faremo a
voce alta finché avremo la forza, terremo
accesi 1 riflettori sulle loro storie finché
giustizia non sara fatta e chiediamo im-
pegno e attenzione alla politica, impe-
gnoededizione alle forze dell'ordine, so-
lidarieta concreta e scelte giuste ai nostri
concittadini onesti, Ma alla politica in
particolare oggi chiediamo di mettere al
ceniro dell'impegno di governo un raffor-
zamento decisivo della lotta alle mafie,
anche attraverso un piii adeguato soste-
gnoinuomini e mezzi perle forze dell'or-
dine e la magistratura; chiediamo la rewvi-
sione delle norme di legge riguardant i
familiari delle vittime innocenti di crimi-
nalita per eliminareincongruenze e favo-
rire I'affermazione dei loro sacrosanti di-
ritti; chiediamo un rafforzamento effetti-
vo e non soltanto a parole dell' Agenzia
nazionale per i beni sequestrati e confi-
scati. Lo chiediamoper Lino, Andrea, Gi-
giePaolo, Annalisa, Silvia, Giancarlo, Pa-
olino, e tuie le altre vitime innocenti,
per tutti noi e per i nostri figli a cui vor-
remmao lasciare una cittd normale e non
pili in guerra.

“Presidente Fondazione Polis

Le vittime innocenti
Nome della vittima Data del delitio

Berarde 0'Arminia 05011476
Antonio Esposito (15011980
Annamaria Esposito 07/01/1982
Luigi Taglialatela T0gmiAeE
Luigl D'Akessio 08/01,/1982
Rosa Visone 08/01/1982
Nicandrg lzzg 31/01/1883
Ganovese Pagliuca 19/01/1995
Augusto Moschetti 14/01/1997
Ciro Zirpol 96011907
Antonio Vairg 23012003
Attllio Romani 24701/2005
Luigi Sica 16/01/2007
Mario Costabile 08/01/2008
Felicia Gastaniara 09012009
Umberts Cancilio 17/01/2009
Vingenzo Liguori 130172011
Angela Santabarbara 05/01/2012
Fablola Speranza 0901,/2012
Enza Cappuccio 15/01/2012
CREFLEELTT it
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PALAZZO SAN GIACOMO
Progetti di socializzazione per detenuti

Ol alle ore 12 nella sala della Giunta di Palazzo San Glacomo, alla pre-
senza dell’ Assessore al Welfare, Sergio D' Angslo, verrda presentato il pro-
getto "Gailolavoriamo insieme” rivolto a tossicodipendent! detenuti in re-
girne di misure altermative alla detenzione. Il progetto patrocinato dal Co-
mune di Mapoli- Assessorato al Welfare- nasce dall'incontro delle rispet-
tive espenenze maturate dal Csi Galola onlus e dal Ser'T Centro Palomar
Asl Nal, d'intesa con la Soprintendenza Speciale per 1 Beni Archanlogi-
cidi Napoh e Pompei. | progetta vuole contribuire a costniire strategie per
ridurme I'affollamento delle carceri implementando progetti di socializza-
zione e inclusione sociale per i tossicodipendenti detenuti nelle carcer na-
poletane, Le attiviti del progetto "Galolavoriamo insieme” sirealizzeran-
no nell'ambito dell importante opera di manutenzione e di recupemo del Par-
co Manno della Gaiola di inestimakbile valore archeologioo e ambientals
gia avviato dal C.5.1 Gaiola Onlus & dalla Soprintendenza. 1l Parco della
Gainla pur essendo uno dei sitl natuali ed archeologict pio beli del ter-
ritorio napoletano, viveva, fino a pochi anni fa, in uno stato di degrado ed
abbandono. Le sinergua tra la Sopnntendenza & la C.51 Gaicla Onlus ha
da tempo dimastrato la possibilicd di valorizzare con costi contenufi I area
archeologica e restituirla alla cittadinanza anche per la balneazione. [l Pro-
getto “Galolavoriamo insieme” amphfica le sinergie istituzional gia mes-
se in atto garantendone la continuité: gli attorl del progetio sono perso-
ne che scontano una pena con una misura alternativa alla detenzione,
charealizzano azioni di manutenzione, pulizia educazions ai valori am-
Hientali e artistici dell’area, dando cosi un contributo attivo al loro recu-
pero e alla conservaziones.
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Giannola:
Sud coraggioso
Fornero shaglia

«Gia 450mila i giovani emigrati»

Alessandra Chello

Un pretesto. Di pilt. Un vero e proprio alibi
quello della Fornero. Adrano Giannola,
presidente Svimez, ne & convineo.

Il ministro definisce «choosy» vale a dire
wschizzinosix» | giovani del Sud in cerca di
lavoro. Ecerta che hasti cambiare menta-
lita per trovare un posto..,

«A mesembra soloun alibl. Michiedosela
Fornero scambierebbe la stabilita con la
precarieti. Sono convinto che il problema
non sia la paura di non trovare un posto
fisso. Piuttosto quella di non trovare un la-
voro in assoluto, Forse non considera il fat-
to che il problema reale sta proprio nell'in-
gressonel mondo dell'occupaziones.
Quali sonole cifre dell'emergenza?

«Nel Mezzogiomo cisono tantssimilaurea-
ti che si muovono in una sorta di vuoto
preumatico alla ricerca magari persino di
uno stage, un altro alibi per sfruttare prat-
camente gratis professionalitiy fresche di
studi. Eccoperché il punto chiave non & cer-
to quello dicambiare la mentalith sull ocou-
pazione. Ma & averne una. D'altra parte i
numeri parlano chiaro: dal 2000 al 2010
hanno fatto i bagagli un milione e trecento-
cinguantamila persone. Dicui450mila gio-
vani. Seaquestiaggiungiamo i pendolari di
lungo raggio - valeadire quelliche perlavo-
roprendono il treno la domenica e ritorna-
noa casa il venerdi successivo allora ecco-
nealtri 170milal'anno, 11 50% sono giovand,
11 30% ha una laurea. Con dati del genere si

ha ancora il coraggio di dire che a Mezzo-
glornobasta cambiare la mentalith per ave-
reun posto? Lo trovo davvero ridicolos.
Altro nodo spinoso: i fondi Ue per il Meri-
dione, Cosa non funziona¥

«Lerisorse Uedevono essereindirizzate sul-
lo sviluppo. Perché solo lo sviluppo crea
poil'occupazione. Ma quila responsabilita
&nostra e non certo di Bruxelles, Se siprefe-
risce impiegare soldi per fare marciapiedi
piuttosto che investire sulle politiche indu-
striali, allorala eolpa di non saperli spende-
re & solo nostra. Non ¢’ dubbio poi che
I'Ue potrd avere procedure lente, farragino-
se, ma quanto ai capitoli di impegno su
quelli non mette certo i bastoni ra le ruote,
Dunque, quando si parla dirisorse comuni-
tarie non si puo’ scaricare sempre futto sul-
le spalle dell'Uniohe europea se poi hon si
sannofare le scelte giustes,
LaFornerosostiene che tralafrecce all’ar-
codellasua riforma quella dell'apprendi-
stato & vincente. Condivide?

«Ritengo sia inutile oliare un meccanismo
com leriforme, se poilo stesso meccanismo
non funziona perché ormai & vecchio, Gl
vorrebbero infatti strategie di sviluppo in
grado di far nascere politiche per il lavoro.
Ma se si continuerd a vedere il Mezzogior-
no come und stralcio del problema genera-
leirrisolvibile, alloraé imatile, Tenendo con-
toche gia primadell’esplosione della crisiil
meccanismo non funzionava. L'Ttalia non
cresce perché il vero gap & la mancanza di
riqualificazione del sistera produttivo e
I'assenza di politiche industriali attives.
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Dunque quali sono le priorita perrimette-
re in moto sviluppo e lavoro?

«lacarta vincente potrebbe essere una sor-
tadipianodi primoaiuto. In grado dimette-
re in moto aleuni processi indispensabili
pet la crescita. [ capitoll sui quali puntare
sono pochi ma essenziali: la riqualificazio-
ne delle grandi aree urbane, I'efficienza
energetica, lalogistica per porre finalmen-

I fondi Ue
La colpa
& nostra

se lerisorse

europee
sono usate

perrifare
marciapiedi
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teal centro del Paese il Mediterraneo. Ecco-
lele direttrici in grado di poter produrre oc-
cupazione e far decollare il sistema. Certo,
se pol non ¢'é la volonta di farlo allora va
tutto al vento. Abbiamo ancora fondi Ue
peril Sud. Allora & impontante che anche le
Regioni facciano la propria parte coordi-
nandosi. Un esempio? [l piano acque: & gia
pronto a partire ma...e fermo da anni. Ci

L’antidoto
Un piano

di sviluppo
che
puntisu
energia,
logistica

e sulle citta

gesco®

sono precise responsabilita. C'& una gestio-
ne politica suicida. Miope. Tecnocratica,
Ormiai il discorso & diventato asfitico tra un
centro che non esiste e una periferia del tut-
toincapace. Il risultato é che tutto volasen-
za paracadute per poi schiantarsi rovinosa-
mente al suolos.

S RIPRCOCUZOME RISERVATA

Sociale
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Welfare e risorse al Mezzogiorno, la politica stoppa il ministro

Una riforma damigliorare, non
dastravolgere. E soprattuttoun
impegno al massimo livello
possibile dell’Europa per
mettere al centro della sua
agenda I'emergenza
occupazione, chetoccherail
12% nel 2013 con punte del 25%6
nel Mezzogiorno, concentrando
sudi essa quante pil risorse &
possibile. La strada indicata
nell’intervista al Mattino dal
ministro del Welfare Elsa
Fornero apre un nuovo capitolo
del dibattito sulle aree pillin
crisi, come il Mezzogiomo
appunto, che rischia dirimanere
ancoradipit attardato sulla
strada dello sviluppo. Partiamo
dalla riforma: anche nel governo
non tutti credono che la riforma
vada bene, lo dimostrano le
dichiarazioni di ieri del
sottosegretano all’'Economia,
Gianfranco Polillo: «La Fomero
non deve prenderla male. Si
tratta diun bagno di umilta che

devono fare tuttl. Fomercha
fatto cose importanti come la
riforma delle pensioniche éuna
pietra miliare perd sulla riforma
del mercato del lavoro bisogna
avere I'umilta diriconoscere che
¢'édacambiare alcune coser,
ha affermatoil sottosegretario a
Tgcom24. Contrario invece
all'utilizzo delle risorse Ue per
fronteggiare la disoccupazione
in talia (maanche negli altri
Paesi europei) & Francesco
Boccia, coordinatore delle
commissioni economiche del
Partito democratico. «La
proposta di concentrare tutti i
fondi comunitari
sull'occupazione
determinerebbe un ennesimo
grave costo politico e sociale
peril mezzogiomos, dice. E
spiega: «Per il Pdil lavoro &l
cuore della proposta di govemo,
ma la proposta Formeronon va
nella giusta direzione e rischia di
far ricadere i costi sui soliti noti.

Dealresto & inutile cercare di
nascondere che I'ltalia, pia di
altri paesi suropei, stavivendo
una vera e propria emergenza
occupazionale a cui devono
seguire politiche
coraggiose.Per il Pd sullavoro
devono confluire tutte le risorse
che provengono dalle rendite e
dauna redistribuzione pil equa
dellaricchezza.Solo cosila
politica pud abbattere le tasse
sul lavoro erilanciare crescitae
sviluppo. La propostadel
ministro Fornero avrebbe,
invece, gravi consequenze peril
mezzogiomo dalmomento chei
fondi comunitari costituiscono
ancora 'unica speranza per
rilanciare seriamente gli
investimantis.
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Orientamento. Shocchilavorativi interessantima @ ancora bassa la frequenza femminile

Un progetto per far diventare
oli istituti tecnici pit1 «rosa»

Il monde del lavore e delle
imprese scende incampo persu-
perare 'equazione «istruzione
tecnica=scuolaper maschiz, Ulti-
ma in ordine di tempo la leader
della Cgil, Susanna Camusso,
che ned giorni scorsi ha tuonato:
« Bastaistituti tecnici cenerento-
lax. E, rivolgendosi alle giovani
donne, ha aggiunto: «Le ragazee
riescono meglo dei maschi net
percorsi di istruzione. Dobbia-
mo decidere noi che lavoro vo-
gliamow, Parole condivise dal vi-
cepresidente per 'Education di
Confindustria, Ivan Lo Bello:
«Susanna Camusso ha ragione,
negliultimianni in Tralia la forma-
zione tecnica ¢ professionale &
Statasminuita s,

Atal proposito Lo Bello ricor-
da che wmancano alle nostre im-
prese oltre Gsmila tecnici, che,
nonostante la disoccupazions
giovanile, sono introvabilos, Da
quila necessitd, spiega, di worien-
tare i giovani verso listruzione

tecnica e rivolgersi in particola-
re alle ragazze, Anche per loro -
agriunge - ¢ possibile trovare la-
voro in imprese del settore mee-
canico, elettronico, chimico, nel-
la green economy e nel turismao.
Poco sié farto perorientare lera-
gazze e per smentire il pregiudi-
wio che Iistruzione tecnica sia
una esclusiva dei ragazeis.
Laconferma ginnge dai nume-
ri. Le ultime stime ufficiali dan-
no al 49 il tasso di femminiliz-
zazione nelle scuole superiori.
Con punte del 60w per il liceo
classico e del so,5% perloscien-
tifico. Percentuali di quote rosa
che nelle 17 provinee che aderi-
sconoal Clubdeis di Confindu-
stria - Ancona, Belluno, Berga-
mo, Biella, Brescia, Como, Lec-
co, Mantova, Modena, Monza-
Brianza, Movara, Pordenone,
Prato, Reggio Emilia, Treviso,
Warese e Vicenza - non vengo-
no raggiunte neanche somman-
doagli istituti tecnici industriali

sia | commerciali che i geometri
visto che i arriva al 37,0% me-
diosul totale degli iscritti.
Proprio per incrementare il
rrend di iscrizioni femminili ne-
eli istituti teenici industriali, nel
2o il Club dei 15 ha avviato la
campagna di comunicazione
wlrogetto rosas, Con i risultati
che Stefania Palma, responsabi-
le Scuola e formazione di Confin-
dustria Lecco, riassume cosi
«Melzon e nel zonz in alcuni terri-
torisi rilevauna prima, per quan-
to legeera inversione di tenden-
za, Tuttavia le iscrizioni femmi-
nili si concentrang soprattutto
negliindiriza di Informaticae te-
lecomunicazioni, Chimica e ma-
teriali, Sistemna Moda, Costruzio-
ni, ambiente e territorios, Laddo-
ve, aggiunge sempre Palma, «so-
no quasi nulle per le aree Mecca-
nica, Meccatronica ed energia,
Elettronica ed elettrotecnica,
Trasportie logisticas.

Settori questi che assicurano
uno shocco occupazionale e
che, in sede diiscrizione alle pri-
me classi, andrebbero tenute
pitt in considerazione, Anche
dalle ragazze.

Eu. B.
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Dossier oecupazione
Crest conno 3.3 miliond

i persone serse i posto
F clue meiliond in «cassers
Baroni, Giovannini e Mastrobuoni
ALLE PAGINE BE 9
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Ltalia del 2013

S0 mili

OIll

di senza lavoro

Quest’anno la disoccupazione arrivera al 12%
£ altri due milioni di lavoratori sono in “cassa’

PAOLD BARONI
ROBAA

ITtalia, come un agreo in ca-
duta libera, continua a perdere
posti di lavoro, Tutte le previ-
sioni per guest'anno, nono-
stante le attese di una ripresa
dell’'zconomia a partire da me-
ta anno, segnano un ulteriore
pegpioramento: la disoceupa-
ziome «ufficiales arrivera al
12%, e toccherd il 12,4 nel 2014
stima Confindustria. In realts,
caleolando i lavoratori che so-
noin cassa integrazions a zero
ore da mesi ¢ mesi e guelli che
beneficiano della cassa in de-
roga, ultimo stadio degli am-
mortizzatori sociali, l'indice
areales fa segnare almeno un
punto in pit. Si arrivera «al
13,6%», ha ealcolato il Centro
gtudi Confindustria. Mentre la
Uil parla di mezzo milione di

disoccupati in pilt gquest’anno,
dato che ci porterd a toccare la
non certo invidiabile quota di
3,5 milioni di senza lavoro.

La fotogralia scatiata a fine
2012 dall'Inps & impietosa: la
crisi economica continua a
bruciare migliaia di postidi la-
vore ogni giorno. Duemila al
giorno, ha denunciato venerd
Angeletti della Uil, E la monta-
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gna delle ore totale di cassa in-
tegrazione, quasiun miliardo e
cento milioni di ore (+12,1% ri-
spetto al 2011), spalmate su
circa due milioni di lavoratori,
conferma a pieno tutta la
drammaticit della situazions,
L'anno passato sono state 6.191
(-8,5%) le aziende che hanno
fatto ricorso agli ammaortizea-
tori sociali, in larga parte
(55,8%) per effetto di crisi
aziendali.

Il crollo del centro ltalia

La crisl del lavoro avanza, Ma
mentre al Nord sembra perdere
un poco velocitd (col ricorso agh
ammaortizzator] che sale dell's 1%,
mentre in Piemonte cala del-
I'L69%), al Sud cresee del 123% ed
al Centro addirittura del +26%.
Stando alle analisi dell’«Osserva-
torio Cige della Cgil a pagare i cost
della crisi sono soprattutto regioni
come Umbria (+46%), Marche
(+38.2) e Lazio (23,8%). In termini
assoluti & sempre la Lombardia a
guidare la classifica, con 2383 mi-
lioni di ore (+74), seguita da Pie-
monte (143,1 milioni), Veneto
(102.8) ed Emilia (92,5), 1l Lazio pe-
ri balza da 694 a 85,9 milioni di
ore, le Marche da 276 a 38,20 ' Tm-
bria da 18,98 a 27856 milioni di ore
autorizzate, tra cassa ordinaria,

eassa straordinaria ed in deroga,
A livello provinciale, in hase
ai dati elaborati dall'Ulficio stu-
di Uil, i picchi di cassa =i regi-
strano a Bergamo (+84,1% a 33,6
milioni di ore), Cremona
(+28,8%), Belluno (+56%), Impe-
ria e Savona (<53%) e ancora a
Livorno (+67,9), Ancona
(+524%), Macerata (+51,6), Pe-
rugia (+50,5%), Foggia (+46,1%),
Potenza (+64,5%, a 12,9 milioni),
Palermo (+50,9) & Rapusa
(+81,4). Ma soprattutto a Lucca
(+118,9%, & guota 53 milioni di
ore), Rieti {(+75,7% a 1,99 milioni,
Benevento (+116,6% a 7.6 milio-
ni}. Roma cresce «appenas del
18% ma sfonda 1 50 miliont di ore
arrivando a quota 53,5,

Commercio e costruzioni Ko

Lia meccanica si conferma ancora
il settore dove =i ¢ totalizzato il ri-
carsopiil alto allo stromento della
casga integrazione. Secondo la
Cgil, infatti, questo comparto pe-
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sa per 3497 milioni di ore, pari a
167512 lavoratori coinvolti. Se-
guonn il commereio con 169 milio-
ni di ore (e 80954 lavoratori coin-
volti) e ledilizia (1072 milioni e
51351 lavoratori). Male anche la
chimica (+26%) e Iindustria del
tabaceo (+62,2%), in «ripresas
teasile e pelle (-4%) pur mante-
nendo livelli molto alti di rcorso
agh ammortizzator.

«La crizsi non ha toccato il
punto pitt basso - spiega il rap-
porto della Cgil - C'& l'emergen-
za occupazione in generale e in
particolare quella giovanile, @ vi
gono situazioni industriali in sof-
ferenza con centinaia di migliaia

_
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2011 {gennaio-dicembre)
4,37

1345
6.32%

58,535 —"

di lavoratori in Cig attualmente
genza prospetiivas. A colpire
sono soprattutto i dati sulla cas-
sa in deroga, ultimo stadio degli
ammortizzatori e segnale in-
quietante per molte atfivith
glunte ad una sorta di estadio
terminales,

Boom delle ederoghen

La «Cigds, Panno passato, ha
toccato quota 354,7 milioni di
ore autorizzate (+10,7%), un au-
mento che interessa tutti i setto-
ri di attivitd e che perd tocea le
punte pit alte nei servizi
(+75,6%), nell'edilizia (+63,86%),
nei trasporti (+28,3%), nell'ali-

412w 21,52

0,26%
(-0,04%

Crisi aziendale W Agnirne strsord,
CON PrOSeCUTione
- M‘m:; straand. 5, impresa
5. impresa B Riorganizzazione
= Fallmento aierniale :

mentare (+26,54%) e nel settore
del legno (+12,4%). Da solo il
commercio (con 134,7 milioni di
ore, +36,18%) cumula ben il 35%
di tutte le ore autorizzate di cas-
sa in deroga, seguito dalla mee-
canica (71,2 milioni, +15,3%). Tra
le regioni in testa il Lazio (30,7
milioni di ore, +62,4%), Lombar-
dia (57,2 milioni, +10,04%), Vene-
to (38,6 milioni, +31,4%) ed Emi-
lia Romagna con 421 milioni ore
(+10,33%). Il piceo pit alto
(+80,2%) 5i & avuto perd in Sici-
lia; a livello provinciale il record
spetta a Rieti (+358%), mentre la

- 433%  3,93%
1 25'13“

preveninag amministratna

B (onbatio B Art 35, comma 3,

di solidarieta legne 416081 ¢ 620
- Wl Conversione 8 Ristrutturasione
' anendae anendake

2012 (gennaio-dicembre)

0,53%

3,884

() ) B8 Concordale B Liguidazione coatta
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maggiore flessione ¢ quella di
Catanzaro (-T7,5%). Sono queste
le zone pil a rischio nel prossimi
mesi. Mesi che per molti si an-
nmunciano molto diffieili.

Twitter @paoloxbareni

Lanno passatoseimila_
imprese hanno usato
gliammortizzatori

sociali perla crisi

Sociale
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Le ore di Cassa Integrazione
{dicembre 2012)

Lombardia
238363.723

9.959.557
Trenting Alto Adige

24151410

Friuli Venezia Giulia
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Corte dei conti. Via libera alla riconversionein azienda speciale

QESCQ%

Servizi sociali ed educativi
fuori dal patto di stabilita

s Leaziendespecialichege-
stiscono servizi sociali ed edu-
cativi non sono assoggettate ai
vincolidelparto distabilith, ma
il loro ogeetto sociale deve es-
serelimitato aquelle particola-
ritipologie diatrivita.

Un ente locale pud peral-
tro trasformare una societa
che gestisce servizidiinteres-
se penerale inun'azienda spe-
ciale, nel rispetto degli equili-
bri finanziari, ma per fruire
dei wvantaggi determinati
dall'esclusione dal pattoin ba-
seal comma 5-bis dell’articolo
114 del Dlgs 267/ 2000 pud affi-
dare alla stessa solo servizi di
naturasocio-assistenziale, so-
cioeducativaoculturale (o an-
che di gestione delle farma-
cie), ma non pud attribuirle in
carico altri servizi pubblici o
servizi strumentali.

La Corte dei conti del Lazio,
sezinne regionale di controllo,

con la

deliberazione n.

22/ TAR del g gennaio scor-
s0 ha fornito important ele-
menti interpretativi sullappli-
cazione della particolare nor-
madel Tuel, nonché sui proces-
si di riassetto degli arganismi
che gestiscono servie di inte-
resse generale.

Lanalisi verte sul caso di un
Comune che intende procede-
re alla trasformazione di una
societd attualmente esistente,
che gestisce una molteplicita
di attivitd qualificabili come
servizi  pubblici locali, in
un'aziendaspeciale.

Mel novero dei servizi affida-
ti alla societd & compresa an-
che la gestione degli asili nido,
dell’assistenza sugli scuola-
bus e di alcuni servizi culiura-
li, quali le biblioteche ed il mu-
seocomunale, La caratterizza-
zionedi tali attivitd come servi-
zi sociali, educativi e cultarali
permette di ricondurre Porga-
nismo, una volta trasformato

in azienda speciale, alla parti-
colare disposizione dettata
dal comma s=bis dell’articoloe
14 del Tuel, che esclude per ta-
li soggerti applicazione del
pattodistabilita e dei connessi
vincoli (soprattutto in tema di
personale).

La Corte dei conti laziale ri-
conosce la possibilita, per 'en-
te locale, di riconfigurare una
societd che gestisce servizl di
interesse generale sul territo-
rie come axienda speciale, evi-
denziando come questaltima,
tuttavia, per poter fruire dei be-
nefici del comma s-bis debba ri-
sultare affidatariasolodiservi-
zisocio-assistenziali ed educa-
tivi, culturali ¢ di servizl di ge-
stiome di farmacie,

L'ulteriore elemento rile-
vante rappresentato nel pare-
re si rinviene nel riconosci-
mento della non ;ipp]ig‘.abi[i:ft
del divieto previstodall artico-
lo 9, comma & della legge n.

135/ 2012 alla trasformazione.
La disposizione vieta, infatti,
agli enti locali di istituire entd,
AEengie ¢ OTEAnismI Comun-
que denominati e di gualsiasi
natura giuridica.

Tuttavia il divieto non ri-
guarda il particolare percorso,
in quantoesso comportala tra-
sformazione di un soggetto
con personaliti ginridica daso-
cietd partecipata ad azienda
speciale, non determinando
una nuova costituzione di
aziendaspeciale.

Al. Ba.

LA PRONUNCIA

Miente vincoli di contabilita
per il nuovo soggetto

se le prestazioni

riguardano asili, scuolabus
musei e biblioteche

Sociale
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ALBERTO BISIN
(seguedalla prina pagina)

non da debito né da
nuowve forme di imposi-
zione, Tagliare la spesa,
quindi, scorrendo riga
per riga il bilancio dello Stato,
identificando i maggior margi-
ni di inefficienza. Lasciando
una discussione piin approfon-
dita della riforma del welfare (e
del federalismo fiscale, che in
Italia vanno necessariamente a
braccetto) ad un prossimo arti-
colo, milimito a suggerire come
sia possibile risparmiare dal bi-
lanciodelloStato, senzariforme
strutturali, quei 35-40 miliardi
che ci permetterebbero di fi-
nanziare il taglio delle imposte,
L'operazione & meno difficile
diguantopossa sembrare, sulla
carta, Mella realih essa richiede
perddiaffrontarel'opposizione
i armmindsteatord centrali e lo-
cali, lacuiesistenza stessacome
politici dipende  dalla spesa
stessa llmioapproccioconsiste
in penerale nell'utilizzare come
riferimenio la struttura della
spesapubblicainrapportoal Pil
prevalente in Europa (e in Ger-
maniain particolare, chea diffe-
renza della Francia ha operato
un riaggiustamento delle pro-
prie finanze nel decennio scor-
s0) e quella prevalente in Italia
nel 2001 (cosi da identificare
possibili immotivate esplosioni
dispesain settori specifici).
Partiamo dai costi della poli-
tica. Perilfinanziamentodi “Or-
gani esecutivi e legislativi, affari
esteri”]'ltaliaspende oltremez-
w0 punto di Pilin pits della Ger-

L'analisi
Ecco come tagliare
la spesa pubblica

ALBERTO BISIN

N UNarticolo su queste co-
Ilun ne la settimana scorsa

ho argomentato a favore di
una riduzione dell Trpel per i
redditi pitn bassi e dell'elimi-
nazione dell’lrap (mantenen-
do perdleaddizionali regiona-
1), conuna riduzione del getri-
tonettache hostimatoincirca
35 miliardi di euro. Ho argo-
mentato anche che guesta
perdita di gettito deve essere
compensata da una nduzione
dellaspesa.

SEGUE A PAGINA 22

mania (dati 2010): circa 10 mi-
lardi di euro che vanno assolu-
tamente recuperati, Oltre al ri-
sparmio diretto, tale operazio-
ne produrrebbe notevoli effetti
indiretii in termini di minore
cormuzione, minoreregolamen-
tazione, minori lacci e lacciuoli
all'attivith economica che oggi
giustificano una  ingigantita
amministrazione pubblica.
Risparmi rilevanti sono pos-
sibili anche nelle spese per la
“Difesa”, che sono ben pih ele-
vate in relazione al Pil che in
Germania (o in Spagna) e sono
aumentate di mezzo punto di
Pildal 2001. Irisparmi sulla dife-
sa potrebberoamimontare acir-
ca 4-5 milardi, ma richiedono
una riduzione soprattutto della
spesa per il personale (62% del
totale in Italia contro il 48% del-
la Germaniaeil 45% della Fran-
cial.
Ebeneancheagireperlaridu-
zionedeisussidialleimprese-di
qued sussidi che sono in realti
assistenzialismo mascherato
per imprese semi-pubbliche o
grandi imprese ben connesse
con la politica, cosi come iden-
tificati nel Rapporto Giavazel, [
rispammi ammaontanso, secondo
le stime contenute nel Rappor-
to, acirca 10miliardidi euro,
Nonostante gli interventi del
governo Monti, laspesa perpre-
videnza in ltalia & comungue al
18% del Pil, contro il 13% della
Germania, Questl  inerventi
avranno infatti effecti rilevanti
sul bilancio a partire soprattut-
to dal 2015, Prima di allora essi
produrranno risparmi in larga
parte sofo attraverso la de-indi-
cizzazione delle pensioni e

gesco®

LA SPESA PUBBLICA,ECCO COME TAGLIARE

quindi colpiranno tutte le pen-
sioni in modo proporzionale,
Unaazione mirata sulle pensio-
i piin elevate, calcolate con il
metodo retributivo, dovrebbe
essere in grado di garantire so-
stanziall ulteriori risparmi sulla
spesa previdenziale (i1 condi-
zionale i d'obbligo perché, co-
me & noto, dati disaggregati sul-
la spesa previdenziale nonsono
resi disponibilip, T confronto
conla Germania suggerisce che
mezzo punto di Pil, 8 miliardi,
potrebbe essereunobiettivora-
ginnevale,

Rimando una analisi pili ap-
profondita della spesa per sa-
niti e istrusone al prossimo ar-
ticolo riguardante la riforma di
welfare e federalismo. Listru-
#one, in particolare, ha visto
una riduzione di spesa nel de-
cennio scorso ed & quindi so-
prattutto una riqualificazione
della spesa, non una sua ridu-
zione a risultare necessaria. La
spesasanitaria e invece cresciil-
ta ovungue nel decennio scor-
s0, ma in Italia pih che altrove
(1,3 puntidi Pil), Esempi diinef-
ficienza, e quindi possibilita di
risparmio, si annidanno specie
nella spesa per consumi inter-
medi. Unastimadirettaditaliri-
sparmi, basata sulladefinizione
di costi standard dei servizi of-

rassegna stampa Riflessioni

lunedi 21 gennaio 2013

M)




la Repubblica

ferti dalle varie regioni, am-
montaa oltre 4 miliardi di euro,
2 miliardi dei quali solo in Lazio
e Campania.

Veniamo infine alla questio-
nedella spesa per la retribuzio-
ne del lavoro dipendente. E ra-
gionevole che una impresa sul-
I'orio della bancarotta, qual & lo
Stato italiano, chieda dei sacri-
fici ai propri dipendenti; tanto
pit che la produttivita dell'im-
presa stessa, misurata dalla
qualitd dei servizi pubblici of-
ferti, & eterogenea ma general-
mente bassa, Inoltre, i reddid
da lavoro dei dipendenti pub-
blici sono cresciuti pii rapida-
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mente del Pil nell'ultimo de-
cennio (38 contro 30% in termi-
ni nominalil, in un contesto
economicoincuiilavoratoridel
settore privato sonostatiinvece
particolarmente esposti alla

competizione internazionale.
Vaanche detto pero che il costo
dellavoro pubblicoin Italia non
& drammaticamente fuori linea
rispettoa quello medio nell Fu-
roarea (mezzo punto di Pil in
piin) e che il numero dei dipen-
denti pubblici & andato decre-
scendo negli ultimi 10 anni in
proporzione aglioccupati. Una
riduzione delle retribuzioni nel
pubblico impiego del 10% wle

circa 12 miliardi al netto dei
contributi e potenzialmente
circa 8 al netto delle imposte,
che rappresentanc una partita
digiroperilbilancio delloStato,
Maturalmente, anche in questo
casn sarehbe bene garantire
una sostanziale progressivita
dell'intervento, agendo soprat-
tutto sui dipendenti con redditi
pii1 elevati, che peraltro sono
quelli i cui salari si discostano
maggiormente nei confronti
internazionali,

In conclusione, una analisi
anche approssimativa del bi-
lancio dello Stato offre vari
spunti per immaginare come si

esco®o
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possano risparmiare a regime
notevoli risorse da destinare ad
una riduzione sostanziale del
carico fiscale anche superiore a
quella da me auspicata. Questa
riduzione avra un effetio
espansivo sull attivita produt-
tiva e comportera una riduzio-
ne della spesa per interessi sul
debito pubblico che aiuteran-
noil Paese ad uscire dalla situa-
zione fiscale in cui si trova, L'a-
nalisi del bilancio mostra peri
anche vari cespiti in cui |'Ttalia
spende troppo poco, ad esem-
pin per la proterione sociale
non pensionistica. Unariforma
del welfare dovri tenerlo pre-
sente, redistribuendo risorse
tra i vari capitoli di spesa.
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L’analisi
Se i diritti dei minori
sono le vera priorita

AndreaR.
Catizone
Direttnee Oocereatono
Fammghie cel Eunspes
CON UNA RECENTE SENTENZ A, LA CORTE DI CASSATIONE
HARESPINTO LA RICHIESTA AVANZATA DAUN PAPA i ot -
renere laffidamento condiviso del liglio minorenne sulla
base del fatto che [a madre, unica affidararia, intrattene-
Va uma convivenga con una persona dello sresso sesso. Le
motivazioni addotte a sostegno del rieorso ritenevano ta-
le relazione omosessuale in grado di provocare sripercus-
sioni negative sul bambinos compromettendone un nor-
male swiluppo psicologico ed emotive. Si tratea di una
sentenza particolarmente interessante poiche alfronta
in maniera chiara e definita alcune delle pio attuali tena-
tiche in tema di diritt dei minori.

MNel caso sottoposto alla sua attenzione, [n Corte alfer
ma ineguivocabilmente che lorientamento sessuale del-
la famiglia non ha in astratto aleuna influenza sull’eguili-
brata crescita dei bambini e che la madre deve certamen-
e essere preleritaal padre nellasceladel genivore alfida-
tario perché da un’analisi della specificiti del caso esami-
nato cid risponde al supremo interesse del minore il qua-
le ha assistito a comprovati episodi di violenza del padre
verso la madre. Questt ultimi corvettamente valutati, dal
Tribunale prima e dalla Cassazione poi, come indicator
di imidoneith genitoriale dell’avtore dei reati proprio per-
ché in grado di incidere negativamente sulla formazione
di un liglin minorenne e sul suo equilibrio psicologico.

Cib che & interessante sottolineare in guesta sentenza
éla forza dirompente della posizione assunta dalla Supre-
ma Corte che slugze daun giodizio precostituion, dungue
un pregiudizio, sulla dannosith o meno di un contesto
familiare affermando, al contrario la necessita di spinge-

re l'indagine verso totti gli ele-
mentidi fatto che lo carateeriz-
zano i quall devono essere lerti
e studiati alla luce del ssupre-
ma interesse del minores, Ed ¢
con la salenne affermazione di
quest’eltimo principio che si
apre in maniera solenne una
straordinaria porta d'accesso
a quei meravigliosi prineipi
fondamentali contenuti nel di-
ritto curopeo che regeono tale
materia pio e pin volte richia-
mati nelle decisiont della Cor-
te europea dei dirieti dell’'vomo di Strasburgo. Non & pii

quindi un'astratta situazione familiare in quanto tale a
determinare un pregiodizio per 0gni minore, ma occorre
valutare la compatibilita efferriva wa questa e il suointe-
resse supremo sancito in inviolabili divien costituzionali
di crescere ¢ svilupparsi in una «famiglia= che ne rispetti
le proprie inclinazioni, che lo agevoli in manicra consona
nel naturale processo di crescita. Questa valurazione de-
ve essere la guida per ogni organo giurisdizionale che
prenda delle decisioni in materia df minori, quali che esse
stano e che deve a prevalere su ogni altra considerazione
precostitita.

Quanto dereo trova una conferma anche in importanti
decisioni giurisdizionali delle Supreme giurisdizioni eu-
ropee sul regime di allidamento genitoriale per cui [a
tipologia di affidamento condiviso deve essere riconosciu-
ta laddove sia pio appropriata per linteresse del minore.
Non sembri questa una pura posizione lormale o di prin-
cipio, poiché, al contrario rappresenta un'innovativa in-
versione dell’ordine divalore dei dirvitti e della soggertivi-
i del minore, Quest ultino non @ pio privo di una legicti-
mita giuridica sia come soggento di diritto cui spetta un
riconosciniento autonomo, diverso ¢ distinto da quello
deiswoi legali rappresentanti, sia pure peril fatto che allo
stesso spertano diritid che possono anche essere in contra-
sto con le aspettative o le richieste det genitori che lo
rappresentanoc che ne esercitano la potesti. Questa evo-
luzione del sistema giuridico internazionale e adesso an-
che italinno, cancella la vecchia ideologin per ol il mino-
renne ¢ un sogeetto totalmente sottoposto al libero arbi-
trin di chi lo ha generato per il solo farto di essere stamo
generato. | diritti fondamentali alla vita e alla liberth del-
la crescita devono trovare un contemperamento con i di-
rirti-doveri dei genitori turco a favore dei primi laddove
tentino di deprivarli del loro intrinseco valore e forza.
Tali diritti non sono attribuiti da alcuno al minore di eta,
ma esistono dal momento della nascita e chiedono solo di
essere tispettani ed attwati da chi possiede gli strumenti
ed imezzi per [arlo, ovverosiai genitori e lo stato, Questo
deve e dovriessere il faro che guida ognt politca legislati-
v sui minori in qualungue anxbico essa opert.

Le valutazioni
che hanno
portato
all'affidamento
del bambino
alla madre
omosessuale
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