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L'iniziativa P

Apre invia Depretis
la Casa del Maghreb arabo

LA “Casa del Maghreb arabo” ha aperto in via Depretis, al pia-
naoterra del palazzo della Fondazione Mediterraneo. Sarailluo-
goincuirafforzare irapporti economici e culturalifral'Europa &
paesi protagonistidellaprimaveraaraba: Marocco, Algeria, Tu-
misia, Libia & Mauritania. Al taglio del nastro hanno partecipato
il presidente della Fondazione Michele Capasso, ambasciato-
ri e rappresentanti del Maghreb arabo, de Magistris e |"archi-
tetto Di Pace. La Casa ospita preziosi libri e cimeli, e «restituira
aMapeliunruolo centrale nelMediterraneo: hadetto Habib Ben
Yahia, segretario generale dell’'Unione del Maghreb arabo.
Ogni annao, inoltre, la citta ospitera |'“Arab Maghreb forum” al-
laMostra. La cerimonia sl & conclusa con la premiazione di Ben
Yahia e del direttore dell’Alecao Mohamed-Elaziz Ben Achour.

{anna faura derosa)
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La ricerca La citta prima in Italia per consumo, i dati dell'istituto Negri

Cocaina, Napoli peggio di Milano

La nuova capitale italiana della co-
caina &€ Napoli, Qui, come a Roma,
se ne consuma pitl che in tuttTealia,
Addirittura pil che a Milano, fino a
pochi anni fa capitale del consumo
di polvere bianca. Otto dosi al gior-

no ogni mille abitanti. Lo ha scoper-
to I'istituto «Mario Negri» analizzan-
do le acque reflue di 17 citta: chi as-
sumne droga, infatti, ne elimina i resi-
dui con le urine, che attraverso le ac-
que fognarie arrivano ai depuratori,

Qui i tecnici prelevano campioni di
acqua, calcolando cosi i consumi di
sostanze stupefacenti.

A PAGINA 10 Abate

Il dessier Lo studio condotto in 17 ditta attraverso il monitoraggio delle acque reflue. Il picco nei fine settimana

Napoli capitale italiana della cocaina

Ricerca dell'istituto Negri: residui nelle fogne, superata anche Milano

ROMA — La cocaina, a Na-
poli, tira tantissimo. Pia che
in tuttTtalia. Pii che a Mila-
nao, fino a pochi anni fa capita-
le del consumo di polvere
bianca. Li, nel capoluogo lom-
bardo, si arrivano a consuma-
re al massimo cingue dosi al
giomo ogni mille abitanti. A
Napoli @ Roma, invece, quel
numero sale decisamente. So-
no sette, Otto. Il dato choc vie-
ne fuori a margine di un'anali-
si pubblicata ieri su Science
of the total environment al
termine di una ricerca coordi-
nata dal Niva (Worwegian in-
stitute for water research) di
Oslo e dall'istituto «Mario Ne-
gris (il lavoro & stato firmato
da Sara Castiglioni). Gli scien-
ziati hanno stimato i consu-
mi di droghe in 19 citta euro-
pee, e per farlo hanno sfrutta-
to una tecnica gia collandata
da qualche anno dal centro di

ricerca italiano per stimare i
consumi di droga della popo-
lazione. Proprio quel proget-
to (coordinato da Ettore Zue-
cato in collaborazione con il
dipartimento per le politiche
antidroga della presidenza
del consiglio dei ministri, no-
me in codice Aquadrugs) ha
consentito di mettere in piedi
in Italia un network per moni-
torare l'utilizzo di stupefacen-
ti attraverso I'analisi delle ac-
que reflue, Che funziona (pii
o meno) cosli. 11 consumatore
assume droga e ne elimina i
residui con le urine, che attra-

verso le acque fognarie arriva-
no ai depuratori. Qui i tecnici
prelevano campioni di acqua,
calcolando cosi i consumi di
sostanze stupefacenti della
popolazione e «normalizzan-
do i dati» per 1000 abitanti,
in modo di poter confrontare
i consumi in grandi cittd con

quelli di centri pii piccoli. I
prelievo di campioni dura set-
te giomi per le acque reflue
in ingresso al principale depu-
ratore municipale, sei per
quelle che arrivano al colletto-
re scolastico. Gli ultimi dati,
relativi a 17 citta, dicono che
«1 consumi pin elevati di coca-
ina si rilevano a Napoli e Ro-
ma (7-8 dosi al giorno ogni
1000 abitanti), seguite da Mi-
lano, Torino e Firenze (5 dosi
al giormo per 1000 abitanti)s,
I picco & nel weekend: «La co-
caina & droga ricreazionale»,
Che invade le notti bignche (e
i nasi rossi) di Napoli.
Gianluca Abate
Le analisi
| campioni prelevati
nei depuratori
e nei collettori
degli istituti scolastici
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Come funziona il progetto

La ricerca

L'istituto «Mario Negri» studia da quasi dieci anni i consumi di droga attraverso

I'analisi delle acque reflue. La ricerca fa parte di un programma che ha fatto o

propria il dipartimento per le politiche antidroga della presidenza del consiglio & il razionale del metodo
dei ministri. Il progetto & meglio noto come «Aquadrugss §——— =--=-=:'--

Come funziona = i '

Il consumatore assume droga e ne elimina i residui con le urine, che attraverso L] i

le acque fognarie arrivano ai depuratori. Qui i tecnici prelevano campioni di , i o

acqua, calcolando cosl i consumi di sostanze stupefacenti della popolazione Cj T

Casa e scuola

L'analisi delle acque reflue presso i depuratori municipali fornisce una stima
dei consumi nella popolazione generale, mentre con 'analisi delle acque reflue
prefevate al colletiore di una scuola si ottengono indicazioni sugli studenti

Allarme

Record
negativo

a Napoli,
dove

si consuma
pil cocaina
che a Milang,
I'ex capitale
della polvere
bianca
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il Giornale di Napoli HESCCR

CANVIPAGNA DI SENSIBILIZZAZIONE A NAPOLI
Affido, al via il progetto del Comune

Cggi alle ore 10 saré presentato, in Sala Giunta il video realizzato
da “Road Tv" per una campagna di sensibilizzazione sull’affido fa-
miliare. L'assessore Giuseppina Tommasielli afferma che guesto &
il primeo step di un progetto sull’affido su cul l'amministrazione co-
munale intende investire in termini di risorse culturali per suppor-
tare le famiglie in difficolta con figli minori. Il noto attore Riccardo
Polyzzi Carbonelli, che sard presente alla conferenza, ha prestato la
sua immagine cltre che la sua sensibilita per la divulgazione del
cortometraggio che sara diffuso grazie alla collaborazione di di me-
tronapoli € di televisioni private. Saranno presenti: 11 Presidente del
Tribunale per i minorenni di Roma, Melita Cavallo. 11 Presidente per
i minorenni del Tribunale di Napoli, L'Ordine degli Avvecatd, 1'Or-
dine degli psicologi, 1'Crdine degli assistenti sociali, 1'Universita
Federico 11 -facclta di Psicologia, I'universita Federico IT - Facolta
di Scienze del servizio Sociale, 1'Universita federico II -Facolta di Pe-
dagogia, 1"Asl Na 1 centro Dipartimento Materno-infantile.
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Alla base del provvedimento i decreii attuativi della riforma Gelmini varaii dal governo Monti

Doppia stangata per gli universitart: tasse piu alte e tagli a1 fondi

NAPOLI (se.fi.) - Nuova
stangata in arrivo sul fronte
dell’istruzione campana: €
del 126% 1'aumento sulla
tassa regionale per il diritto
alle studio. Un anno impe-
gnativo, dunque, e non solo
per lo studio, quello che
attende gli studenti universi-
tari della regione. Alla base
del provvedimento, 1 decreti
attuativi della riforma Gel-
mini varati dal governo
Monti. Nei disegni dell’ex-
ministro all’istruzione, la
tassa regionale sarebbe stata
suddivisa per fasce di reddi-
to, con un minimo di 140
eure. Precedentemente,
invece, la tassa per gli uni-
versitari era unica, dell’im-
porte di di 62 euo. A conti
fatti, quindi, la “lievitazione’
& superiore, e di molto, al
100%%. Come se cid non
bastasse, il provvedimento si
aggiunge all"eliminazione,
prevista dalla spending
review, del tetto del 20% del
tondo di finanziamento ordi-
nario per la determinazione
del contributo degli studenti
al bilancio degli Atenei.

Doppia stangata, quindi per
gl studenti, in un periodo in
cui sembra che tagliare sui

servizi essenziali alla cittadi-
nanza, incluse quello che si
continua a chiamare ‘diritte’
allo studio, sia lo sport pre-
ferito dalla nuova ammini-
strazione. Dal suo canto,

Stefano Caldoro, governa- |}

tore della regione, ha reso
immediatamente operativa la
norma, che andra quindi in
vigore a partire dall’immi-
nente anno accademico.
Immediata la reazione delle
organizzazioni studentesche,
La Confederazione degli

Studenti, la pit grande orga-

nizzazione studentesca Cam-
pana oltre che del Sud [talia,
ha risposto con durezza e
fermezza attraverso la voce
dei suoi rappresentanti:
“Assistiamo al saccheggio
dell 'Universitc Pubblica —
sottolinea Emanuele Lat-
tanzio, rappresentante degli
studenti nel CdA dell” Adisu
Federico Il - Ancora una
volta il Governo e la Regio-
ne Campania meliono in
seria difficolia it diritto allo
studio. Quelli applicati sono
decreti contrari ai principi
della Cosiituzione. 57 cerca
di limitare fortemente ['ac-
cesso all istruzione. Chiedo
a fufti @li studenti campani,
alle associazioni e alle rap-

presemranze di categoria di
.'mmprendere und mﬂbmm—

zione verso um :Hegrmm: g
incostituzionali”. Ancora
una volta, stnnquva1 dopo gli
interventi di farmacisti, dopo
1 “fatti” legati alla geografia e
agli accorpamenti degli isti-
tuti scolastici e, infine, dopo
gli ultimi reclami degli
Amministratori degli enti
comunali, si parla, con la
spending review di mancato
rispetto della costituzione e
della democrazia. Alla voce
di Lattanzio fa da eco quella
di Marcello Framondi, pre-
sidente nazionale della Con-
federazione degli studenti.
"Dopo questi provvedimenti
of chiediamo se il diritto allo
studio e alla formazione, sia
ancora un diritto cosiituzio-

Male, oppure siomo di fronte
alla privatizzazione dell U-
miversirg. Tante Regioni
stanno per applicare wna
tassa per il diritto allo stu-
dio, senza che | muovi Edisu
stano ancora statl varati ",
Quello cui molti fanno
appello, infatti, & proprio il
concetto stesso di ‘diritto’
che sembra sfuggire alle alte
sfere governative. 11 tutto va

ovviamente ad aggiungersi
ad una situazione di disagio
per i giovani non solo da un
punto di vista formativo ma
anche professionale. Non
solo taghi indiscriminati al
sistema scolastico in genere,
non solo rincari da capogiro
ma anche un mercato occu-
pazionale, quello relativo
alla popolazione tra i 18 ¢ i
34 anni, che pin di tutti sta
risentendo della crisi. In par-
ticolare la Campania fa regi-
strare tassi di disoccupazio-
ne giovanile senza eguali.
Dall”altro lato, perd, si conti-
nua a parlare dell’importan-
za di investire sul capitale
dei giovani e a lamentarsi
della ormai cronica fuga di
cervelli.
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Assistenza
d’estate:
task-force
del Fois

I coNSIGLI di cardiulugi. gastro-
enterologi ¢ dermatologi per
un'estate sicura: & una mano sul
cuore e un occhio alla pelle, l'ini-
ziariva targata Fois, Forum

I'impegno sociale, a favore degli
anziani. Ogpgi nell'area anristan-
te la chiesa di Santa Caterina 2
Chiaia si insedia una wsk-force di
ben 14 medici specialisti in varie
discipline, dalla cardiologia alla
gﬂsmltnttmh.rgia che aiuteran-
ne gli over 65 ad affrontare il
gran caldo. Una giornata dedi-
cata alla prevenzione, che il Fois,
presicduto da Raffaele Marzano
e sorto la direrione scientifica di
Gabriella Fabbrocini e Melina
Morelli porta avanti con il pre-
sidente della T Municip:r]it:"l di
Chiaia, Fabio Chiosi. Protago-
nisti della giornata il senarore
Raffacle Calabrd, ordinario di
cardiologia della Seconda Uni-
versita di Napoli e Fabio Ayala,
ordinario di dermarologia Uni-
versita di Napoli Federico 1L
“Il Fois & da sempre attento ad av-
vicinare le istituzioni ai civtadini,
anche mostrando il volto solida-
le della citth ¢ della municipalica
verso | soggetti pils fragili” spie-
ga il senatore Calabrd che pre-
anfundia una serie di iniziative
che la Consulta portera avanti
nelle scuole della I Municipaliti
nonché al Vomero ed in altre cir-
coscrizioni, Intanto ["atenzione
¢ turta per gl anziani che po-
tranno avere consigli su che co-
sa fare per il proprio cuore d'esta-
te, che cosa mangjare, all'uso dei
tarmaci antipertensivi, eee

gesco®
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ASSISTENZA SANITARIA — Palazzo Santa
Lucia, tavelo con i farmacisti. Lassessore agli
Affan gcnv:r:lli della Rrgliunc Campania Fa.squﬂlc
Sommese riceve una delegazione di Federfarma
guidata dal presidente Michele Di Torio. Un
tavolo unitario a settembre affronterd i nodi della
categoria sul tappeto. “Condividiamo con
Federfarma - avverte Sommese - I'esigenza di
proseguire | arrenta politica portara avanri nel
settore della sanith e Elonrf_tﬁsit;l di pervenire ad
LlI[L'r.i.I’JIj 'I'.‘Cl'.l‘l'lﬂ]'l'lil'_‘ L'Ii. 5|:|L".'ER., PCT FE.T CIescene
ancora di pii1 'erogazione dei servizi sul
territorio.” "Una luce in fonde al tunnel -
commenta D lorio - restiamo fduciosi di
trovare assieme le soluzioni idonee a
salvaguardare gli interessi generali della comuniti
e qurﬁli della categoria”. Nel corso dell'incontro,
Sommese ha illustrato le iniziative che la Giunta
Caldore sta mettendo in campo sul versante
delle riforme, a partire dal nuovo ordinamento
amministrativo, e dalle conseguenti tecnologic e
linguaggi, I:hE :lcccl::r{.‘r:lnnn [+ pmc::durf Cf
assicurerannao, atcraverso Open Dara e Nudlizzo
della piurtafbrmu informatica per un diaiogu
direrto ed immediato con i cittadini e le structure

pubbliche e private.
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Lo sciopero Adesioni record e disagi: espulsi da Federfarma i tre titalari che non hanno partecipato. La Regione convoca un tavolo

Serrata farmacie, odissea per i medicinali

Dai medici di famiglia

telegramma a Caldoro:
no alla sanita solo per ricchi
MarisaLaPenna

Tre farmacie su ottocento non hanno
aderitoalla serrata. E sono state radiate
da Federmarma per comportamento
antisindacale. Adesione quasi totale,
dunque, alla protesta dei titolari di far-
maciache hannoabbassato le saracine-
sche delle loro rivendite per dire no
all'ulteriore sconto dell'1,83% loro im-
posto, previsto dal decreto sulla spen-
ding review. Pesanti i disagi nell'uten-
74, soprattutto tra gli anziani che han-
no dovuto vagare a lungo, soprattutto
nei quartieri popolari, per trovare una
rivendita di medicinaliaperta.
Contestualmente alla ser-
rata i farmmacisti napoleta-
ni, insieme conicolleghi del-
le altre province campane,
hanno manifestato davanti
alla sede della giunta regio-
nalein via Santa Lucia. Sono
scesi in piazza anche mold
farmacisti dipendenti che,
preoccupati dal rischio di
perdere il posto di lavoro,
hanno voluto manifestare
coniloro colleghi titolar,
Accolti con un lungo ap-
palauso, dopo ben otto gior-
ni di sciopero della fame, il
presidente di Federfarma,
Michele Di Torio e il presi-
dente dell' Ordine, Enzo San-
tagada che, con una delega-
zione dei vertici di Federfar-

ma, sonostati ricevuti dall’as-

sessorealle Autonomie Loca-

li della Regione Campania,

Pasquale Sommese, Dall'incontro &
emersala volonta di aprire un tavolo di
confronto, da attivare a settembre e
chiudere entro i primi giomni di otto-
bre, per discutere, prim’ancora che di
problemi economici, di quellinormati-
vi.

«In Regione Campania, infatti, a dif-
ferenza di altre regioni - ha detto Di To-
rio - non & mai stata realizzatala centra-
lizzazione di servizi e la finalizzazione
vincolata dei trasferimenti destinatial-
la spesa farmaceuticas.

«Passo dal pessimismo ad un legge-
ro ottimismos ha commentato lorio.
Edha aggiunto: «Sono grato all'assesso-
re Sommese che ha voluto interpretare
le indicazioni di Caldoro. Mi auguro
chel'assembleaprendera atto tanto de-
gliimpegni economici quanto delleras-
sicurazioni sul fronte normativo, e so-
prassedere da ulteriori proteste fino al
tavolo tecnico di settembre. Del resto
ancheio ed il presidente Santagada ab-
biamo scelto, con lo sciopero della fa-
me, un approceio alla vertenza tale da
evidenziare le criticita della categoria,
ma senza intaccare il rapporto tra far-
macia e territorio, tra farmacia e cittadi-
o,

«Mi auguro - ha concluso D Torio -
che le prossime forme di protesta non
debbanoessere precedute dascelte co-
si acute, bensi dal serio confronto con
una giunta ora ancor piti consapevole
dei problemi delle farmacie napoleta-
new. E passiamo ai disagi all'utenza pro-
vocati dalla serrata di ieri. Giuseppe
Tortora, vice segretario del Sumai me-

dicina generale, dichiara in una nota;
«] disagi sono stat registrati sopratiut-
to nelle zone popolari dove molti pa-
zienti anziani hanno girovagato a lun-
go prima di trovare la farmacia di tur-
no, Slamo stati costretti come medici
ad affiggere nei nostri studi 'elenco del-
le farmacie aperte che sono solo 33
nell'intera citta ed addiritturain alcune
zonecome Acerra e Baia unasoltantos.
Dalcanto suo, Saverio An-
nunziata, consigliere nazio-
nale dello stesso sindacato
dei medici di famiglia ha pre-
cisato: «Ormai la spesa far-
maceutica della nostra Re-
gione éscesadal sedicial do-
dici per cento e imedici sono
costretti a limitare [a propria
professionalita per non far
aumentare la spesa. | sanita-
ri hanno inviato al presiden-
te Stefano Caldoro un tele-
gramma per l'istituzione di
un tavolo conglunto con tut-
i gli altri operatori sanitari
perilmonitoraggiodellaspe-
sa e per la difesa del welfare
in modo da evitare che la sa-
nita diventi solo appannag-
L gio peripih abbientis.
Idisagi
In citta aperte
solo 33
rivendite

problemi

anche
in molti centri
di provincia
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Accordoinvista tra Palazzo Santa Lucia ¢ Federfarma. Restano iproblemi economici

Farmacie, ¢ tregua fino a settembre
centr1 di riabilitazione verso la chiusura

GIUSEPPE DEL BELLO

UM TAVOLD a settembre, una
«lucein fondoal tunnels e «solu-
zioni idonee trovateassieme per
salvaguardare gli interessi della
comunita e della categoriae, A
esprimere fiduciaperunatregua
con la Regione & Michele Di To-
rio, il presidente di Federfarma
fino a ier in sciopero della fame
con il presidente dell'Ordine dei
Farmacisti Enzo Sandagata.
Laccordoiarrivatoalla fine del-
l'incontro tra I'assessore agli Af-
fari generali Pasquale Sommese
e la delegazione dell'organismo
dei titolari farmacia.

ler, infaud, tutti gli esercizi di
MNapoli e provincia sono rimasti
chiusi, ad eccezione di quelli di
turno. Alla base dell'accordo le
ainiziative che la giunta Caldoro
sta mettendo in campo sul ver-
sante delle riforme, a partire dal
nuovo ordinamento ammini-
strative, e dalle tecnologie che
accelereranno le procedures.
Tregua ma non pace, dal mo-
mento che restano irrisolte le
questioni economiche e norma-

tive, In particolare, & stata solle-
citatala centralizzazione dei pa-
gamenti.

«Ahbiamo decisos, annuncia
Sommese, «di realizzare un ta-
volo unitario a settembre, in
tempo utile per affrontare la sta-

gione autunnales, Al summit —
assente Caldoro —hanno parte-
cipato anche i presidenti di Fe-
derfarma Campania Nicola Sta-
bile, di Caserta Vincenzo De Lu-
cia e di Benevento, Tommaso
Cusano, Sommese, recita una
nota di Federfarma, ha condivi-
solaprecccupazioneinmeritoai
tagliimpostieharicordatoche la
Regione aveva espresso critiche
allaspending review. Il tavolo di
concertazione dovrebbeservire,
ricorda Stabile, a windividuare
misure idonee a superare i pro-
blemi delle nostre ariende, a ga-
rantireai cittadinila migliore as-
sistenza el'offertadi nuoviservi-
7i. La Regione deve assumere il
ruolo di regla comune, non pud
pitidelegare alle 7 Aslcampane e
con cui dobbiamo confrontarci,
creando cosi cittadini di serie A e
di serie B. Insomma & arrivato il

tempo della centralizzazione di
pagamenti ¢ prestazionis. La si-
tuazione creditoria della Regio-
neéstataripresadallastampate-
desca che ieri ha parlato di far-
macisti costretti a ricorrere a
prestiti bancarl. «Ma le banche
non ¢i fanno pit creditos, ag-
giunge Carmine Petrone, titola-
re di vari centri riabilitativi della
cittd, sho datoun diktata Caldo-
ro: se non arrivano gli arretrati
(26 mesi per 180 milioni, per tut-
to fleomparto e nella solaNapo-
li 1, ndr) anovembre chinderd le
strutture. Andranno a casa 750
lavoratori. Le tariffe sono guelle
del 2000 e la Regione haridottoil
numern di prestazioni. Ogni
centrodeve rispettare untettofi-
noaunacertacifra, maseilcosto
della terapia aumenta si dovra,
gineoforza, ridurre | assistenzas,

Liultisnatusn di
Petrone a Caldoro
tSSenza arvetirati
sichiude: in 750
senza lavoro™
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Legge sulla caccia, ¢’e 1l ricorso al Tar

NAPOLI (rr) - Ambientalisti sul
pede di guerra. Dopo INapprova-
zione della nuova legge regionale
che regolamenterd 1'attivit vena-
toria che concede ai cacciatori
nuovi spazi, Wwf, Legambiente e
Lipu, come annunciato a Radio
Terra da Raia, responsabile per le
Aree Protette di Legambiente
Campania, stanno preparando il
ricorso al Tribunale amministrativo
regionale. “Tra le modifiche pii
devastanti- 51 leggeva in un appello
di Wwf, Legambiente e Lipu circo-
lato in rete — la nuova legge per-
metterd la caccia agli wccelli
migratori anche senza che | cac-
clatori rispetting il territorio di
appartenenza a loro assegnalo,
guesta favorird un vero € proprio

massacre per fantissime specie di
wccelli che transitano swi nostri
cieli. Inoltre, questa legge contiene
una serie di norme che faciliteran-
ne 'esercizio della caccia in
maniera indiscriminata; aumenio
det giorni di caccia settimanali,
aumenta della possibilita di realiz-
zare gppostamenti di caccia fissi,
addestramento dei cani anche in
periodi di caccia chivsa e di ripro-
duzione delle specie, caccia aperta
tutto anne nelle riserve, dove non
possono aecedere neanche le guar-
die delle associazioni di protezione
ambientale”, Dopo la reazione
degh ambientalisti si preparano a
difendere la legge i consiglieri
regionali. “Votando guesta legge
sono dungue tormato a ribadire il

miio no all'assenza di regole, a
guelle maglie larghe o a volte ine-
sistenti che froppo spesso, e prati-
camente in tutti [ seftori, favorisco-
no un use distorte dei diring e
inducono in non pochi casi alla
commissione di veri ¢ propri disa-
stri” ha detto il presidente del
Gruppo regionale “Caldoro Presi-
dente”, Gennaro Salvatore.
“Trove legittimo |'annunciato
ricarso al Tar degli ambientalisti
ma resto dell opinione che, rispet-
ro ad ung legge che rappresenia un
acceftabile punto di eguilibrio tra
gli inderogabili principi di tutela
dell’'ambiente ¢ la salvaguardia
del diritto, Uistituzione regionale
ha fatio piii che bene a esercitare il
proprio dovere legislative™,

Ambiente
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Dal 2013 rischia di aumentare 1’addizionale Irpef fino al 3 per cento. Tagli al personale e al consiglio

Regione, manovrada 100 milions

Eal Comune eallarme per gli Stzpendz dopo agosto

TR

Tagli, laRegione corre ai ripari

nuovamanovrada 100 milion
Dal 2013 vischia di aumentare addizionale Irpef

OTTAVIO LUCARELLI

NWELLA prossima settimana una
manovra da oltre cento milioni.
Mentre & rinviata al 2013 la pos-
sibilita inseritaieri al Senatonel-
laspending review diaumentare
'addizionaleregionalelrpefdal-
la guota attuale, fissata in Cam-
paniaal 2,03, fino al tre per cento
in tutte le Regioni in disavanzo
sanitario. Per I'intera giornata
I"assessore alle finanze Gaetano
Glancane halavoratoconitecni-
ci per mettere a punto Ia nuova
manovra che, a ritmi serrati, po-
trebbe essereinaulagii martedi
prossimo. Unamanovracondue
puntifermi:taglial personale per
22 milionie tagli peraltri guindi-
cimilionial consiglioregionale il
cuibilancio passa cosi da 79 aG4
milioni per l'anno in corso, «E
poi altre sforbiciare — spiega
Giancane —chestiamo metten-
doa puntoin queste ores,

Una manovra che nasce dalla
sentenza numero 70 del 2012
dellaCorte costituzionale cheha
impostoallaCampaniadilimare
alcune spese per riequilibrare il
bilancio di previsione. «Bisogna
garantire — aggiunge Giancane

— la copertura perimutui relati-
via opere dei Comuni». Ma |"as-
sessore si affretta a chiarire: «La
situazione & certamente compli-
cata. Compresa la sanitd abhbia-
mo un debito consolidato di 15
miliardi, ma non ¢’é rischio di

default. Non c'e perché dal 20110,
daquandosi éinsediatalanuova
giunta, non abbiamo acceso un
solo mutuo e ogni anno riducia-
mo U'incidenza in quota capita-
les.

Ogzgi al Centro direzionale va
inaulail consuntivo 2011 appro-
vato ferl in commissione. Ma le
opposizioni tornano ad attacca-
re a partire dal coordinatore re-
gionale diSinistraeliberth, Artu-
ro Scotto: «MNon vorrei che il ri-
schio default, paventato da Cal-
doro, sia I'alibi per continuare
con politiche segnate dall'im-
maobilismo. Il debito cresce per-
chélaRegionesiemostratainca-
pace di creare sviluppo e di dare
ossigeno all'economia. Occorre
shloccare subitoi fondieuropeie
indirizzarlisul sostegnoal reddi-
todellefasce pindebolie alleim-
prese in difficolta con i paga-
mentis.

Aftacca anche il vicesegreta-
rio regionale del Pd Domenico
Tuccillo: «1l risanamento che
Caldoro vanta, in particolare per
la sanita, non & merito suo ma &
risultato delle direttive del go-
Verno mentre continua a rinvia-
re la riorganizzazione della rete
ospedaliera e non utilizza le ri-
sorse disponibili a partire da un
miliardo di fondi europeis,

[1Pd da tempo chiede una se-
dutamonotematica sui fondi e
eora Paclo Romano, presidente

dell'assemblea regionale, accet-
talaproposta: «Dapartedel Con-
siglio c'e disponibilita ad acco-
gliere la richiesta, fermo restan-
do che i vincoli non lasciano
molti margini nella scelta degli
investimenti. Lalegge cispingea
destinare queste risorse ad aree
di crisi per intervenire laddove si
registrano sofferenze maggioris.
Riduwrioni per

22 milioni sul
personale e

per 15 miliond

sul Consiglio
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Affinché, poi, il vincolo norma-
tivo sia pienamente soddisfano,
ocoorre, ai fini della stabilizzazio-
nefinanziariadeglienti pubblici, il
pienc rispetto del patto distabilita
interno, unitamente alla verifica
del criterio che "assunzione di
nuove personale, con i relativi
oneri connessi, renda I'operazio-
ne finanziariamente compatibile
con ivincoli di bilancio e di con-

trollo della spesa pubblica. Qualo-
rasia possibile dimostrare cib, ov-
vero che attraverso tale modalith i
costi complessivamente sostenu-
tidall'ente possanoessere persino
ridotti, si potranno avviare le pro-
cedure per l'internalizzazione del
servizio, scongiurando in tal mo-
doilricorsoalladiscutibile pratica
dell'appalto esterno. Peraltro tale
ultima misura consentirebbe sia

gescoe

disottrarre Napoli Sociale ariven-
dicazioni in sede gindiziaria da
parte del personaleinappalto, uti-
lizzato con carattere di continuita,
sia di garantire la salvaguardia dei
livellioccupazionali, ricorrendoal
contempoaprofessionalitiingra-
do di consentire il migliore e pil
corretto espletamento del servi-
FALIN
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CORRIERE DEL MEZZOGIORNO
NAPOLI E CAMPANIA

L'analisi della Cgia

Molto meglio la Puglia. Perd mancano i dati delle partecipate

[ Comuni della Campania
tutti super-indebitati

La Cgia: il record ¢ di Torino,

Napoli nona

ili ANGELO LOMONACO

T on sono i Comuni del

| Sudipih indebitati dTta-

lia. Al contrario, le sette

citta che alla fine del

2010 presentavano i cont pit di-
sastrati erano tutte le Cen-
tro-Mord. Prima fra tutte Torino,
con un debito pro capite di 3.806
euro per un totale di 3.454 milio-
ni. Poi Milano, con un'esposizio-
ne per cittadino pari a 3.348 euro
e complessiva di 4.433 milioni. Se-
guite da Carrara, Siena, Genova,
Pordenone e Chieti, sempre nel-
l'ordine determinato dall'indebita-
mento pro capite. Secondo 'anali-
sl elaborata dall'Ufficio studi della
Cgia di Mestre in base ai dati del
ministero dell'Interno, che natu-
ralmente non tengono conto del
successivo aggravamento della si-
tuazione per la crisi, al 31 dicem-
bre 2010 la prima citta del Mezzo-
giomno nella gradoatoria dei debi-
ti & Potenza, con «rosso» di 116
milioni che corrisponde a un debi-
to pro capite di ben 1.702 euro. Se-
gue Napoli, che presenta un debi-
to complessivo di 1.629 milioni e
per cittadino di 1.6g7 euro. 11 dato
napoletano apre un capitolo a sé
che rignarda i capoluoghi della
Campania. Complessivamente, in-
fatti, rimarca Bertolussi, segreta-
rio della Cgia, «Negli ultimi 15 an-
ni ai Comuni sono stati progressi-
vamente tagliati i trasferimenti
dallo Stato, che solo in parte sono
stati compensati dalle comparteci-
pazioni ai tributi erariali. Nel frat-

tempo, perd, sono aumentate le
funzioni e le competenze in capo

ai sindaci, con il risultato che que-
st ultimi hanno dovuto, per man-

tenere la qualiti e la guantith di
questi servizi offerti ai cittadini, o
indebitarsi o aumentare le tasse e
le tariffe locali». O ambedue le co-
se, In questo scenario, tuttavia, al
Sud si & registrata una contrazio-
ne media del debito del 3,9% trail
2008 ¢ il 2010, mentre al Centro la
riduzione ha raggiunto I'11,5% e
nel Nord ¢'é invece stato un au-
mento medio del 7,2. Eppure i Co-
muni capoluogo della Campania
sono tutti nella fascia alta della
classifica, tutti con un debito pro
capite superiore a 1.250 euro, Nel
dettaglio, a Benevento il debito di
98 milioni corrisponde a 1.579 eu-
ro a persona; a Caserta, dove il
«rosso» & di 123 milioni, ogni cit-
tadino & indebitato mediamente
per 1.563 eur; il Comune di Saler-
no aveva un passivo di 201 milio-
ni, pari a 1.444 euro per salernita-
no. Situazione appena migliore
ad Avellino con un debito di 73
milioni per 1.200 euro pro capite,
Tra gli altri capoluoghi meridio-
nali, a fine 2010 solo Catania supe-
rava la soglia dei 1.250 euro, atte-
standosi a 1.564 euro di debito
pro capite con un totale di 459 mi-
lioni. Palermo era novantaduesi-
ma con 485 euro di debito pro ca-
pite corrispondenti a 318 milioni.
Mediamente molto migliore la
situazione dei Comuni pugliesi,
tranne Lecce, nella fascia alta con

un dato pro capite di 1.564 euro
per un totale di 459 milioni. Mol-
to pii1 gin Foggia (714 euro a per-
sona), Brindisi (693) e Bari: il ca-
poluogo regionale registrava a fi-
ne 2010 UN «rossox di 137 milioni
con un debito di 426 euro a testa,

A prescindere dalle modifica-
tioni successive alla data in cui &

stata delineata la situazione, i nu-
meri tracciano un quadro veritie-
ro della situazione? E la stessa
Cgia di Mestre a sotfolineare che
«non sempre | bilanci tescono a
fotografare con precisione la situa-
zione di indebitamento dei Comu-
ni: infatti, non sono poche le am-
ministrazioni di tutte le apparte-
nenze politiche che da tempo han-
no trasferito fuori bilancio alcune
societd, scaricando su queste ulti-
me situazioni debitorie che altri-
menti sarebbero computate sul bi-
lancio comunales. Insomma nel
quadro non compaiono i passivi
delle partecipate, spesso molto
consistenti, In ogni caso la Cgia af-
ferma che con la propria analisi
non esprime giudizi di merito sul-
l'operato dei sindaci. E, a questo
proposito, Bertolussi precisa:
«Nel caso di Torino, ad esempio,
buona parte del debito che grava
sull'amministrazione comunale &
riconducibile agli investimenti so-
stenuti per realizzare le Olimpiadi
invernali del 2006, Lo stesso di-
scorso vale per Milano che nel
2015 ospitera I'Expos. A Napoli,
invece, non ci sono «alibis.

Economia
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Il debito dei Comuni capoluogo {201 0)

Dati in milicni di euro
Posizione

1.702
1.697
163 1,639
18 1.579
450 1.564
123 1.563
39 1.454
201 444
290
L1ET
. ..m —_—
732
7

i

mzaaﬂ; 8

NZEa

N9sses

ks 2 9
213
M el 193
110 Barlefta 147
an Enna i _ 143
112 Brescla 73
113 nissetia ar
Mon dispanibili: Lating, L'Aquila, Isemia, Brindisl, Taranto, Reggio di Calabria
La variazione del debito Debito al Debito al Var. %
nei Comuni capoluogo 3 dic. 3 dic. 10-08
per macroarea territoriale 2008 2010
WORD 12,823 13,744 +7.2
CENTRO 3464 3,070 11,5
suD 4.973 4.778 -39
TOTALE CAPOLUDGH! 21.264 21.502 +1.5
Foria: Elaberarioms (Mficls Studl CGIA Mestrs su dati Mindstero delinlemo
Amministrazioni vicine al default
Palazzo San
Glacomo,
sede del
Comune
i Napoli
L'ammini-
strazione
partanopes,
secondo la
Cgia di
Mestra,
& una
delle pil
indebitate
d'ltalia
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L'analisi

Napoli

Sociale

MARCELLO D’APONTE

Napoli, svolge il servizio presso le
scuole elementari e medie, avva-
lendosi di proprio personale, con
230 operatorisocialie 3 coordina-
tori alle dipendenze della societa
che opera attraverso cooperative
sociali, individuate secondo una
procedura di selezione pubblica
effettuata dallo stesso Comune,
SEGUEAPAGINA X

tita decisiva, perla giunta: coniu-
gare il contenimento della spesa
con misure strutturali idonee a
parantire equilibri di bilancio e
adeguati livelli delle prestazioni
sociali, senzaricorrereaulteriorio
nuoveimposte, costituisce lavera
sfida di un' Amministrazione che
voglia qualificarsi autenticamen-
te riformista. Napoli Sociale, so-
cietd pubblicaper azioni,acapita-
le integralmente del Comune di

NAPOLISOCIALE

MARGELLO D'APONTE

zione del bilancio preventivo,

con una mozione votata all'u-
nanimitd, il consiglio comunale
ha impegnato sindaco e giunta a
completare il processo diinterna-
lizzazionedel servizio di assisten-
zaai disabilinelle scuole svolto da
Napoli Sociale, valutandone
ccompatibilita alla normativa vi-
genteeconvenienzaeconomicas,
CuelladiNapoliSocialeEunapar-

I?\' OCCASIONE dell'approva-

(segue dalla primadi cronaca)

asuanaturaimplical'assoggettamento ai vincoli normalmente previsti
per le aziende pubbliche, rientrando nell'ambito delle societ in house
providing. Lo stesso Comune, con delibera 784 del 30 giogno 2011, ha
chiarito, in linea con l'interpretazione della giurisprudenza contabile,
chequaloral'ente siavvalga di societain houseper|'espletamento diser-
vizi con affidamento diretto, anch’esse siano soggette all'esercizio del
controllo da parte del Comune medesimo. La questione dell'internaliz-
zazione del personale esterno & dungue particolarmente complessa in
guanto incide siasu profili di carattere economico e finanziario, che pin
strettamente in ambito squisitamente lavoristico, in relazione alle mo-

za delle peculiarita connesse a
un'attiviti che richiede livelli ele-
vatidispecializzazione, consoni ai
delicati obiettivi che si proponela
missiondi NapoliSociale.
Diversamente, proprio per tall
ragioniappare correitaerazional-
mente orientata, la mozione del
consiglio comunale, relativa al-
I'internalizzazione integrale delle

dalita di gestione del personale,
con conseguenze incidenti sullo
sforamento della spesa per il per-
sonale; problema decisamente
delicato, di cui molto si discute in
questi giornl. L'argomento &, per
tali ragioni, tutt'altro che di poco
cornto e, per tanto, degno diatten-
ta considerazione dei non banali
profili che ne caratterizzano le
possibili dinamiche.

Sulla prima questione, Eoppor-
tuno individuare le concrete mo-
dalita per perseguire l'obiettivo di
efficientamento del servizio, pur
sempre nel dspetto del principio
di razionalizzazione dei costi e
bunn andamento aziendale, met-
tendo incampo tuttele misure ne-
cessarie a conseguire il conteni-
mentodei costi, inuno conilman-
tenimento del servizio a livelli di
elevata professionalizzazione, ga-
rantendo che i servizio venga

svolto con I'impiego di adeguato
personale, specificamenteidoneo
e preparatn,

Sulla seconda questione, relati-
vaalla gestione del personale, oc-
corre intraprendere le procedure
pitwcorretteperlaselezione, fermo
restante 1"assoluto rispetio delle
normein tema di assunzioni nelle
aziende pubbliche. Il che presup-

pone che venga attentamente va-
lutato seil costo del personale del-
le cooperative sociali, che svolgo-
no il servizio con appalto esterno,
sia pill conveniente rispetto all'o-
nere previsto per il personale pro-
prio. Invero, il ricorso ad appalti
esterni, cui 'Amministrazione
sembra voler continuare a far ri-
corso, in linea di massima non
sembra rappresentare la soluzio-
ne piit idonea a garantire operato-
rimigliori, propriointerminidiva-
lidaesperienza e piena conoscen-

prestazioni, proprio perché au-
spica I'assunzione in proprio di
tutte le prestazioni connesse al
perseguimento  dell’oggetto so-
clale di Napoli Sociale. A giudizlo
della giurisprudenza contabile, le
societain housepossonoprocede-
re all'internalizzazione di perso-
nale esterno, affidatario di un de-

terminato servizio, qualora sussi-
stalapersistenzadiunacarenzain
organicodiaddettiadeguatiaiser-
vizidarealizzare, tale dagiustifica-
re la necessita di acquisire perso-
nale stabilmente dedito a specifi-
chefunzioni; sempreche sussista-
no adeguate risorse economiche
per sostenere gli oneri connessi;
ed emerga l'esplicita volonta di
procedere alla copertura dei posti
scoperti, ricorrendo all'intemna-
lizzazione del personale esterno.

Riflessioni
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Pietro Soldi

rancesco Compagna scompa-
re, stroncato da un infarto,
trent'anni fa una settimana prima
di compiere sessantuno anni (era
nato a Napoli il 31 luglio 1921). In

Pietro Soldi

Tra gli altri, lo storico Giovanni Ferra-
ra scrive: "E morto ben altro che un
soltosegretario di Stato, ben altro che
un politico e un uomo di partito, ben
altro che uno studioso digeografia ed
economia, & morto un uomo vero
dell Tralia migliore”.

Il meridionalista napoletano che
hafondato ediretto perquasitrent'an-
ni (1954-82) la celebre rivista Nord e
Sud, @vomodicultura liberaleche in-
terpreta con straordinaria ricchezza
di motivi quella che ama definire "la
tradizione culturale dell'Ttalia moder-
na". In questa agisce |'eredith et-
co-politica del Risorgimento quale ri-
voluzione che ha ricongiunto I'ltalia
all'Buropa, eche & continuatae inno-

vata dal grande insegnamento dello
storicismo crociano e, insieme, dalla
lezione dei grandi meridionalisti. Cro-
ce, dice espressamente Compagna,
hadato all'Italia unita la bussoladiun
pensiero dialettico che "distingue e
non classifica”, che "comprende e
nongeneralizza”, come talecapace di
leggereichiaroscuri della realta stori-
cae, pertanto, fondare una cultura po-
litica di buongoverno e di progresso.
1l contrario del sociologico che con le
sue astratte generalizzazioni partori-
sce mitl ideologici, sofisticati populi-
s, irrazionalistico spirito di conte-
starione, tanto pill gravi in un paese
come ['Ttalia che soffre di squilibri
strutturali, territoriali ed economi-
co-sociali, che si possono affrontare
solo tramite una politica riformista di

L’anniversario

Compagna, Il realismo
come ricetta per 1l Sud

quel momento ha l'incarico di sot-
tosegretariato alla Presidenza del
Consiglio, affidatogli dal premier
Spadolini, dopo essere stato due
volte ministro nel decennio prece-
dente. La stampa nazionale rende
omaggio alla sua memoria in pri-
ma pagina, e rimarca la sua opera

Compagna,
il realismo...

lungo respiro.
CQuellacrociana éuna lezione dire-

alisrmoin sensoalto, e Compagna pud
cosi vederla non separata dal lascito
culiurale ed etico-politico del meri-
dionalismo classico, il cui connotato
di modemita si ritrova proprio nella
sua "intelligenza realistica”. In questo
senso, Croce e Fortunato sono i mae-
stri ideali di Francesco Compagna. |
famosala definfdone che dadella per-
sonalith intellettuale e morale del
grande meridionalistalucano: "Intut-
talaletteratura politica del nostro pae-
senon c'éforse nessunaliro che come
Fortunato pudinsegnare, achistadal-
la parte dell'ideale, quanto sia neces-
sario e meritevole fare i conti con la
realta”. E il "senso della realta” & alla
base dell'altro connotato caratteristi-
codel pensieromeridionalista, il "sen-
sodelloStato” che fasiche essosiaan-
che energica"denuncia del malgover-
no".
(Juando scrive queste cose, a meta
degli anni Settanta, il leader diNord e
Sud ha la acuta percezione, come po-
chi altri, degli effetti perniciosi che il
dilagare della contestazione sessan-
tottesca pud averesugli equilibri della
politicaitaliana, fino atemere che pos-
sa essere spezzata la continuith stessa
della cultura politica democratica-Ii-
berale e riformista, necessaria per
mantenere il Paese nel quadrante eu-
ropen, In questa sciagurata prospetti-
va, sarebbe il Mezzogiomo a pagareil
prezzo maggiore, come area debole
del Paese.

Rimane dadirequal & propriamen-

gesco®

di prestigioso meridionalista. Gli
opinionist pih informad e intelli-
genti si soffermano anche sui tratti
originali della sua figura intellettua-
leemorale,

»Segue all'interno

te l'indirizzo di politica economica
per il Sud perseguito da Compagna e
dagli altri studiosi raccoltiintomo alla
sua rivista. Fssi hanno sposato le idee
del "nuovo meridionalismo” nato nel
secondo dopoguerra, che vede il dua-
lismo italiano non solubile con una
politica economica chelascilo svilup-
po del Mezzogiomo al gioco del mer-
cato. I necessaria una politica di svi-
luppo programmata che nell interes-
se dell'intero Paeseacceleri la crescita
del Sud rispetto a quella del Nord.
Conuna delle suefrasilapidarie Com-
pagnadicenel 1961: "La politica di svi-
luppo & la politica liberale dei nostrd
temnpi in tutto il mondo; ma non & e
non pud essereuna politica liberista”.
Una politica di programmazione eco-
nomica nazionale sarebbe lo stru-
mentopitirazionaleed efficace; main
assenza di questa, per responsabilita
delle forze politiche di destra e di sini-
stra, l'intervento straordinario varato
neglianni Cinquanta, in quanto polit-
ca di sviluppo regionale programma-
La, va acceltata conrealismo,

Francesco Compagna, poi, quale
geografo urbano dard un contributo
diidee notevole per il necessario rias-
setto urbanistico-territoriale del Mez-
zogiormno e dell'area napoletana, allo
specifico scopo di rafforzarne i fattori
dello sviluppo economico e civile, In
questamateria, non ha perdutoatiua-
lita quel bel libro che & La politica del-
la citta, che negli anni Sessanta ripre-
se eaggiomo il filone nittiano del gran-
de meridionalismao.

Riflessioni
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Scuola, il paradosso
della spesa
incostituzionale

di GIANCRISTIANO DESIDERIO

iamo a poco pit di un mese dalla riapertu-
ra delle scuole e gia si sente dire in giro
che non ¢ sono i soldi per garantire il cor-
refto avvio del nuovo anno scolastico, Nul-
la di nuovo sotto il solleone: la ripresa della scuo-
la & sempre un’avventura. Questanno, perd, la
novita ¢'é e si chiama spending review o revisio-
ne della spesa. 11 governo Monti ha tagliato un
numera non piceolo di enti provinciali (non tut-
ti, purtroppo) e cosi sono nate le proteste, le la-
mentele e i tentativi di revisionare la revisione
della spesa. Tra gli argomenti usati ¢'& anche quel-
lo scolastico, come hanno fatto dalle parti della
Provincia di Mapoli: «Attenzione, non ci sono i
soldi per garantire la riapertura delle scuoles,
Non accorgendosi che questo non & un buon mo-
tivo per fare marcia indietro e mantenere in vita
gli enti provinciali ma, al contrario, per abolirli
tutti e definitivamente, Infaiti, le funzioni che
I'amministrazione provinciale deve svolgere per
suo precipuo mandato sono solo due: la manuten-
zione delle scuole — e tra queste solo gli istituti
di secondo grado — e la cura delle strade. Alla
fine di lnglio, ogni Provincia deve avere in cassa i
s0ldi necessari e sufficienti per garantire senza
drammi l'inizio dell'anno scolastico. Se l'ente pro-
vinciale non & in grado di raggiungere lo scopo
principale del suo mandato amminisirativo, allo-
ra, & bene che venga abolito e non inutilmente e
passivamente sovvenzionato. Se si andasse a con-
trollare qual & lo stato della manutenzione della
scnole — edificd, palestre, banchi, sedie, compu-
[er — se ne ve-
drebbero del-
le belle, Tatta
colpa della re-
visione della
spesar Al con-
trario: futta
colpa della
spesa foori
controllo che
non & usata

per garantire

gli scopi isti-

zionali e sociali ma per mille aliri obiettivi di
clientela e consenso,

La situazione & tragica ma non € seria, per dirla
con Flaiano, La Provincia di Napoli non & stata
«tagliata», ma proprio dal capoluogo regionale &
venuto 'allarme «di scuolas. Invece, la provincia
beneventana é praticamente spacciata ma il San-

nio sa fin da ora che a settembre le scuole potran-
no riaprire senza difficolta. E evidente, dungue,
che i tagli del governo e la revisione della spesa
non mettono a rischio il servizio scolastico che &
garantito dove 1a Provincia & soppressa ed é in
forse dove la Provincia & sopravvissuta. Parados-
50, quest'ultimo, che ne evidenzia un altro: quel-
lo della cosiddetta incostituzionaliti.

La Costituzione & stata tirata pilt volte in ballo
per dimostrare la incostituzionalith della soppres-
sione delle Province. Ma perché i tagli sono inco-
stituzionali mentre 1a spesa & sempre costituzio-
nale? Anche gui, € vero il contrario; la spesa sen-
za copertura é incostituzionale e i tagli che metto-
no i conti in ordine sono costituzionali. Si sa che
Einaudi volle scrivere di suo pugno I'articolo 81
della Costituzione, quello che termina cosi:
«Ogni altra legge che importi nuove o maggior
spese deve indicare | mezzi per farvi frontes. La
spesa senga copertura si chiama debito e { soldi
per finanziare i debiti non ci sono pit.
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Gia si sente dire

in giro che non

ci sono i soldi per
garantire il corretto
avvio delle lezioni
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