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La Regione Campania approvi la legge sulla cooperazione sociale
Cqil, Cisl e Uil e Legacoopsociali lanciano un appello al Consiglio Regionale.
La Campania € I’unica Regione in Italia a non avere una legge di settore

NAPOLI - Legacoopsociali insieme alle federazioni regionali di Cgil, Cisl e Uil chiedono al Consi-
glio della Regione Campania di approvare la legge regionale sulla cooperazione sociale prima
della fine della consiliatura. La Campania, infatti, & I’unica Regione in Italia a non aver ancora
provveduto a recepire la legge nazionale n. 381 del 1991 sulla cooperazione sociale, pur essendo
uno dei territori a maggior presenza cooperativa.

La legge regionale ¢ stata gia licenziata da tempo dalle commissioni competenti ma, nonostante
sia stata posta piu volte all’ordine del giorno del Consiglio, non & stata mai discussa.

La Campania conta oltre 500 cooperative sociali, per la maggior parte operanti nei servizi socio-
sanitari, con circa 20mila operatori sociali.

La legge regionale servirebbe a regolamentare meglio la funzione della cooperazione sociale e a
sostenerne lo sviluppo. Si tratta di un provvedimento non solo necessario alla cooperazione so-
ciale ma indispensabile per I’intera popolazione campana, visto che alle cooperative sociali &
affidato oltre il 70% dei servizi sociali e socio-sanitari della regione.

Per questo i segretari regionali di Cgil, Cisl e Uil Michele Gravano, Lina Lucci e Anna Rea, ¢ il
vice-presidente nazionale di Legacoopsociali Sergio D’Angelo rivolgono un appello a tutto il Con-
siglio regionale della Campania affinché approvi, in questi ultimi giorni di mandato, la legge sulla
cooperazione sociale, che attende da quasi vent’anni di essere varata.
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Campania, appello al Consiglio regionale:
“Subito la legge sulla cooperazione sociale”

Lo lanciano Legacoopsociali, Cqgil, Cisl e Uil: la regione aspetta da 20
anni lI'approvazione della norma gia licenziata dalle commissioni
competenti, ma mai discussa

MAPOLI - Legacoopsociali insieme alle federazioni regionali di Cgil, Cisl e Uil chiede
al consiglio della regione Campania di approvare la legge regionale sulla
cooperazione sociale prima della fine della consiliatura. La Campania, infathi, &
['unica regione in Italia a non aver ancora provveduto a recepire la legge
nazionale n. 281 del 1991 sulla cooperazione sociale, pur essendo uno dei
territori a maggior presenza cooperativa. La legge regionale & stata gia licenziata
da tempo dalle commissioni competenti ma, nonostante sia stata posta pid volte
all'ordine del giorno del Consiglio, non & stata mai discussa.

La Campania conta oltre 500 cooperative sociali, per la magaior parte operanti nei
servizi socio-sanitari, con circa 20 mila operatori sociali. La legge regionale
servirebbe a regolamentare la funzione della cooperazione sociale e a sostenerne
lo sviluppao. Sitratta di un provvedimento

non solo necessario alla cooperazione sociale ma indispensabile per l'intera
popolazione campana, visto che alle cooperative sociali & affidato oltre il 70% dei
servizi sociali e socio-sanitari della regione.

Per questo i segretari regionali di Cail, Cisl & Uil Michele Gravano, Lina Lucci &
Anna Rea, & il vice-presidente nazionale di Legacoopsociali Sergio D'Angelo
rivalgono un appello a tutto il Consiglio regionale della Campania affinché approvi,
in questi ultimi giorni di mandato, la legge sulla cooperazione sociale, che attende
da quasi vent'anni di essere varata.
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Appello della Fondazione Affido onlus per i bambini di Haiti:
sostenere I’affidamento familiare internazionale

NAPOLI - La Fondazione Affido onlus lancia un appello per aiutare i bambini di Haiti attraverso
I’affidamento familiare internazionale. La onlus, nata nel 2006 per iniziativa del gruppo di im-
prese sociali Gesco e dell’associazione Progetto Famiglia, € vicina alle decine di migliaia di bam-
bini e ragazzi, scampati a un destino di morte ma che si trovano a vivere la drammatica espe-
rienza dell’abbandono.

“Al dibattito attuale tra adozione o affidamento - spiega il presidente Sergio D’Angelo - rispon-
diamo rilanciando in maniera decisa I’affidamento familiare internazionale. Non ci si pud per-
mettere di perdere altro tempo: vanno evitate sia eccessive semplificazioni che potrebbero cau-
sare pericolose speculazioni, sia paure sproporzionate che possono procurare invece un paraliz-
zante immobilismo”.

“Esortiamo il nostro Governo - precisa la vicedirettrice Donatella Volpe - a far presente alle au-
torita haitiane che, accanto all’adozione internazionale, esiste un altro importante strumento,
sia pure temporaneo, di accoglienza familiare. L’affido consentirebbe a un bambino haitiano di
avere una famiglia senza sradicarlo dalla sua terra, per il tempo necessario a rendere possibile il
rientro nel suo Paese”.
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Lunedi 01 Febbraio 2010
08:45 - TERREMOTO HAITI: FOND. AFFIDO ONLUS,
“SOSTENERE L’AFFIDO FAMILIARE INTERNAZIONALE”

La Fondazione Affido onlus (www.fondazioneaffido.it) lancia un appello per aiutare le de-
cine di migliaia di bambini di Haiti “scampati a un destino di morte, ma che si trovano a
vivere la drammatica esperienza dell’abbandono”, attraverso l'affidamento familiare inter-
nazionale. “Al dibattito attuale tra adozione o sostegno a distanza — spiega in un comuni-
cato il presidente Sergio D’Angelo — rispondiamo rilanciando in maniera decisa l'affida-
mento familiare internazionale. Non ci si pud permettere di perdere altro tempo: vanno
evitate sia eccessive semplificazioni che potrebbero causare pericolose speculazioni, sia
paure sproporzionate che possono procurare invece un paralizzante immobilismo*“.
“Esortiamo il nostro governo — aggiunge la vicedirettrice Donatella Volpe — a far presente
alle autorita haitiane che, accanto all'adozione internazionale, esiste un altro importante
strumento, sia pure temporaneo, di accoglienza familiare. L’affido consentirebbe a un
bambino haitiano di avere una famiglia senza sradicarlo dalla sua terra, per il tempo ne-
cessario a rendere possibile il rientro nel suo Paese”.
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L'iniriativa
Comune e San Carlo
insieme per1piccoli
terremotati di Haiti

ANNA LAURA DE ROSA
APAGINAVI

r [ bambini del Lirico per Haiti _E

| BAMBINI mobilitati per quelli di Haiti. Il San Carlo
aiuta la popolazione colpita dal terremoto: il 9 feb- .o
braio alle 19.30, i giovani allievi della scuola didanza ( L 3
g il coro delle voci bianche si esibiranna infatti in une ek E -y
spettacolo di beneficenza. L'iniziativa “Insieme per ) h_h'_p. o
Haiti", promossa dal Comune e dal Massimo parte- :"-.. - . _a{f
nopeo, punta a raccogliers in una sola serata 30 mi-
laeuro. llricavato sara interamente devoluto all' Uni-
cef per la campagna “Emergenza Haiti”. Sul palco
centoragazzitrai7 ei 16 anni. L'obiettivo & riempire
milletrecento poltrone, il biglietto costera 25 euro. In
scena il balletto di Pinocchio scelto da Anna Razzi, | San Carlo
direttrice della scucla di danza. | ballerini porteranno

in scena le ansie e le paure de “|l teatrino di Mangia-

fuoco”. llcorodivoci bianche, invece, diretto da Ste-

fania Rinaldi, eseguira brani riconducibili a Mozart,

Verdi, Bizet. Ghiudera la serata “MNessun doma”™

fa.d.r. } E
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“Napoli peribambini

: "Napoli per i bambini”, organizzato al
Teatro Mediterraneo dalla Camera di Commercio partenopes con i patrocinio di Comune @
Regione: la kermesse @ stata occasione per raccogliere i fondi destinati alla costruzione di un asila
nido nella scuola pubblica "Ammaturo” del Rione Amicizia. Durante la serata, inoltre, sono stati
consegnati i premi alla carriera per Gine Rivieceio a Pappina di Capn: cosii due artisti hanno
rallegrato un pubbiico d'eccezione, composto da istituzioni, professionist ed intellettuali, Rosa
Russo lervoling, seguita dal suo vice Sabating Santangelo e dall'assessore comunale all lstruzione
Giola Rispol, Gaetana Cola, gli assessori regionali con deleghe ai trasporti ed allurbanistica Ennio
Lascetta & Gabrielia Cundari, il presidente del Inbunale di Napali Carlo Alemi ed il presideme
Banco Napoli Enzo Giustina. Fa gli onori di casa il presidente della Mostra o' Olremare Raffaele
Cercola, che accoglie Attilio Montefusco {direttore consorzic Promes richerche), Maurizig
Maddaloni (presidente Confeommercin Campania), Luigi lavarone (presidants Congorme
Technapalil, Enrico Inferrera {presidente Confartigianato Napoli), Vito Amendolara idirettare
Coldiretti Campania) e Mena Caccioppoli {presidente provinciale Coldiratti),
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L'assessore: si fratta di episodi isolati dove non ¢’¢ infegrazione

“La violenza a Napoli

¢ egemonta della camorra”

NAPOLI (lor.der) - “La crimi-
nalitd a Napoli & egemonia della
camaorra, gli extracomuniiari si
sone infegrani bene sul ferritorio
e difficilmente creano problemi™.
Questo & stato il commento di
Roberto Moresco, assessore
della seconda municipalita di
Napoli, in seguito alla vicenda
che ha visto alcuni magrebini e
dei  tunisini
coinvolti in una
rissa. “Le risse
- ha spiegato
Moresco- non
fe fanno solo
gl extracomir-
nitari, prirop-
o i omapedledani
nown faNG
immawnt alfla violenza. Le munici-
palitd sono presenti sui diversi
ferritor, per guanio ricuarda i
centra starico, per favorire [in
feprazione depli extracomunitori
song stati avviati diversi progetii.
Fra guesti - ha raccontato ancora-
uno con up asyociazions Onlux
che prevede corsi of lingua Ha-
fiana per gli stranieri, rivolli
sapratiurto al pih piceali™. Un
progetio valido considerando che
la conoscenza della lingua per-
mette di comunicare evitando
aestl fraintendibili che a volte
degenerano ¢ diventano violenza,
“Per il conmtrollo sul territorio
abbiame proposfo - ha continua-
to Moresco - dei
posti oi polizia
maobile, ad
exempio nella
zona del Marer-
del. Le idee sono
tanke, mancansd i
saldi per poterle
mattere in ati.
Per il futurs
aispichiomo neflo sfanzigmento

il pity fondi da impiegare in pro-
geiri che favoriscano ! interscam-
hin e la convivenza tra culture
diverse”. Anche il Comune di
Mapoli ha pensato di organizzare
dei servign per andare incontiro
alle esizenze di chi proviene da
altri Paesi. Tra questi, ovviamen-
te, 'Ufficio immigrazione che
cura | rapporti con le istituzioni e
le agenzie pubbliche e del privamn
sociale che intervengono ¢ cura-
no le progettualita in favore degli
immigratl extracomunitari favo-
rendo il monitoraggio dei proget-
ti e degli atti amministrativi cor-
relati. Per I"accoglienza, e non
solo, sono stati creati "UfTicio
rom ¢ il patto di cittadinanza.
L'Uffhicio é preposio all’acco-
glienza, alla presa in carico e alla
leralizzazione della popolazione
Rom dimorante nella citta di
Mapoli con particolare riferimen-
to al Villagzi Comunali di acco-
glienza situari in via della Cir-
cumvallazione Esterna, a Scam-
pia e & Mapoli. La presa in carico
ed 1 patti di cittadinanza, invece,
provvedono alla scolarizzazione
e alla tutela dei minari Rom,
all’accompagnamento sanitario
delle persone Rom nonche alla
valorizzazione della popolazione
Rom presente sul territorio.

“La polizia municipale
ci aiuta per il controllo
del territorio attraversc

le postazioni mobili”

"Le muncipalita
20na present
sul tarritorio, @
nel centro: siori-
ca, per favarire
l'integraziang
degh extraco-
munitarn. Somna
alati avviati,
infati, diversi
progeti, come
quelia con
un'associazions
Onlus che pre
vede corsi di
lingua italiana
pir stranier,
fivolti sopratiut-
1o ai pill piceoli,
Per il futuro c
aspettiamo
maggiari finan-
Fiamenti®
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La lite tra gli extracomunitari € scoppiata nella notte tra sabato e domenica

Rissa in piazza Nolana, 5 arresti
[ migrantes e 1l degrado 1n citta

[ poliziotti havmo bloccato gli vomini armati di cocci di bottiglie

Nel tafferuglio e rimasto
[ferito un womo medicato
con punti di sutura
al vicino ospedale

di Loredana Lerose

NAPOLI - In Piazza Nolana, nei pres-
si di corso Craribaldi a Napoli, nella
notte di ierd, la polizia ha etfettuato
"arresto di cingue magrebini, protago-
nisti di una rissa. Ancora una volia vio-
lenza e aleol vanno di pari passo; &
slato infath a causa di gualche bicchie-
re di troppo che aleuni extracomunitari,
alcuni magrebini e altrd wmising, si sono
seontrati adoperando 1 cocel di aleune
hattiglie ratte, Una elefonata al 113 ha
segnalato che alcune persone, ubria-
che, si stavano affrontando a colpi di
cocei di bottighie, Quando & amivata la
volante della polizia & stato un fuggi

fuggi generale ma 3

sonoe stati bloceati e

arrestatl. Per uno di

loro, ferito, & stato

necessario il ricovero

in aspedale per aleo-

ni punti di subure, un

altro, invece, dovra

rispondere penal-

mente perché inot-

tempetante al decreto

di espulsione emesso
dal guestore di Uldine. Dai primi accer-
tamenti effetiuati dalle forze dell’ordi-
ne & canerso che i gli arrestati hanno
precedenti penali e diversi aliri, Non &
la prima volia che le piazze napolelane
diventann scenario di violente risse gia
in passato, nella stessa wona adiacente
alla Stazione centrale si erano verificati
episaddi di violenza che avevano porta-
tor ad altri arresti di extracomunitari. Lo
scorso agosto 11 protagonista ena stato
un algering, pol arresato con " accusa
di tentato omicidio ¢ resistenza e lesio-
ni g pubblico ufficiale, | poliziot, in
quel caso, erand intervenuti 4 seguito
di una segnalazione giunta al 113 con

la quale si riferiva che era in corso wma
rissa nella centralissima piazea Gari-
baldi. Anche in guell®occasione al loro
arrivo gli agenti trovarono due vomini,
I"algering e un italiano, che si slavano
picchiando con delle bottiglie di vetro
rofte. Al termine della violenta collutta-
rione "algering fu arrestato, Laltro
contendente invece, un napoletano di
41 anni, venne ricoverato nel reparto di
rianimazione dell’ospedale Loreto
Mare. Sempre nello stesso periodo fu
la volia di una nuova rissa tra afficani
nella zonza di Pogoioreale. Anche in
quel caso emerse che uno degli extra-
comunitari era ricercato dalla polizia
bergamasca in base ad un provvedi-
mente effeitive emesso dalla locale
Procura per una serie di reati commessi
mel 2008, Un fenomeno, quello delle
risse, che quasi sempre si accompagna
all’abuso di aleol e alla depenerazione
di quella che parte sempre come la
classica serata tra amici. In realtd, gli
extracomunitari presenti a Napoli,
sopraturto quelli residenti nelle zone
del centro storico, sembrano, da quanto
raccontano 1 consiglieri delle diverse
muncipalitd, essersi integrati bene. In
una citta complicata come Napoli
ridurre i fenomeni di violenza alle risse
tra extracomunitari  significa voler
considerare solo wa piccolissima parte
di un problema che ha radici locali
profonde. T tmor dei trist, cosi come
dei cittadini stessi, sono per lo pii lega-
ti alla criminalicd locale, quella che si
avvale degli adolescenti € non si limita
alle risse, Zone d'ombra nella capitale
del sole sone legate ad una cultura
della violenza che non ha colore né
nazionalita e diventa un’unica cosa con
la stupiditi.

Protagonisti

della zuffa
magrebini
e tunisini
ubriachi
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sepe: «Dai clan soltanto false promesse»

di Andrea Acampa

E festa al rione Amicizia in cocasione della vigita del cardinale Cre

geenzio Sepe. L'arcivescovo partenopen, che ha presieduto la celebra-
zione euncaristica nella chiesa di Han Giovanni Bosoo con il parroco, don
Ciovanni Bollo, ancora una wolta rivelge un invito ail giovani nel non e
dere a1 clan. Prima della messa c'ée stata |la benedizione della statua al
mano tamra del presicdio ospedalisro di via Fibppo Maria Briganti. Pre-
eantl alla carnmonia anches ey asseseore alla Sanita, Angalo Montama-
rana, il direttore sanitario dell’ ospedale, Haffasles Dell Aversano ed il di-
rettore del dipartimento centrals o medioma ospedabera di Mapoh Chrest,
Enrico Guida, anche dirsttore sanitario dell'ospedals 55, Annunziata.
La visita del cardinale sepe al none non & casuale perché é ben nofa la
sua attenzione alle periferie ed alle aree pih disagiate della cittd, Per lui,
tra l'altro, =1 tratta di un ritorno, carattenzzato dall’ enome =soddisfazio-
ne nell'ossarvara la crescita di una comunita che negl ultimi e anni
ha compiuto un percorso di fede particolarments importante.
«ll gquartiere & tranquillo - assicura 1l parroco - ma 1 ragazel hanno altro
a ¢l pensare, abbandonano prestissimo la chiesa e difficilmente ritor-
nano, Mella zona ¢'é una povertd estrema, non sappiamo con chi inte
ragire, non o'e assistenza sociale, non i gono luoghl o ritrovo e ©'é
ununica scunla. Furtroppo la chissa passa in sscondo plano ed & un an-
dazzo difficile da superare, perché non sl riescono ad attrarms pid guovand,
distratti da divertimenti facili e colpiti da una dura crisi econormicae,

| giovani che aiutano e rendono vivo | oratorio non mancano, ma in tan-
1 dopo la prima comunione abbandonano la chiesa. Chi vive ed opera
nal riona ssgue anche con attenzione I'attivitd dell ospedale. <1 cappeal-
lano del San Giovanni Bosoo - racconta ancora don Giovanni - & un sa-
lesiano, un altro sacerdote, Invecs, cura la pastorale carcerana e va spes-
a0 nel carcere di Secondigliano per assistere 1 detenutin,

Al termine della celebrazione hturgnea U cardinale ha wmangurato 1 go
chi, la pesca di beneficenza e salutato 1 giovani che con le famiglie han-
no iniziato a festegmare nell oratorio di via Onorato Fava insieme ai pa-

dri salesiani in oocasiones della ricorrenza della festa iturgica di San Gio-
vanni Bosoo,

w5an Giovanni Bosco - afferma arcivescovo durante 'omelia - autenti-
oo testimone della misericordia di Dio era molto devoto alla Madonna
Affidhamoci anche noi al Signore, alla Vergine & chiediamoogh di hbe
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CONFRONTO ASSOCIAZIONI REGIONE

GIOVANNI SEVERIND*
[na gramcl:- e ]x:-.t:i
tivanovitd segria |’
niziodel oo perle
agiende sanitarie
].lri'lr'i:'lrl' ll.t"l ﬁt‘.”l”"!
riabilitazione, Do
povuneonfromto e
struttivo trale As
gociazioni di cate
goria, |"Assessore regionale Mario
Santangelo c il Subcommisaario
G&lmmﬁmﬂﬂ]iﬁi &decisodias
BEETIATe A l"rf'l'Ji realtd acereditata un
contratio trimestrale oi strotiara,
che preveds un e mazsime di
prestazioni con il correlate limite
economions. Una svolta che dovrebhbe
assicurare finalmente una distribn
gione omogenea delle prestazioni,
pur rispettando |'esigenza di razio
nalizzazione e contenimento dei oo

st dherivante dal grave deficil sanila
rio reginmale [ eortratto di strutturs
& stato fortemente voluto dall Unio
ne Industriali, in quanto consente
alle aziet i:'.cli]u'c:gﬂ'am mare e rog
gione delle prestazioni in modo con
tinuativo per l'intere anno, evitando
blocchi delle attivita & sopratiutio
I'assoggettamento alle regressioni
tariffarie originate dagli sforamenti
del vecchio tetto cumulative che,
uritarnerte ai ritarilati pagamernti,
starmo portando le imprese sul barm
trovdel fallimento, Prossimo obiett
worisoli estenders il contratto a tutto il
zo16. L' Unione chiede peraltro, per
poter garantire margini adeguati di
competitivitd tra le imprese, che le
FISOTEE Vengano assegmate per il tetho
di struttura nella misura di un 8o
A%, riservandn la parte residua a
tetto di macroarea. I risultat positivi

Buone notizie dalla Sanita

Dal 2010 deﬁmlti contratti di struttura perle imprese della riabilitazione

dlell azione associativa non g1 ferma
nodqui. Una swolta epocale sta perse
gnare il comparto della dialisi, | uni
enrhe in H:-girm:- f'.;anm]u;.mia opera A
bt opgi in regime di assistenza "in
diretta”, Grazie alla mediasione del
|'Unione Industriali e dell Arcade. il
Eul.ﬂ::l VETETELL AR :?:u.l.'l: ?lri:” i ALG i
pegnato a emarnare ur decreto per
|'.a|:|'T|:Lli1|:-|J1'c:-'f"|.'1':~'uriu treLrmite At
certificazions, in attesa delle verifi
che dei nuclei di valucagione, nonche
arivedere alouni parametri di giodi
gio divenuti anacronistic causal'in
trocluzione delle nuoeve teenologie.
Buone notizie anche dalla macroarea
specialistica_ Le fatturedel primoiri
MESIre Saramnmn Elg"]ga't' ]JE' I i'l'lri!r(i' [+
non pitall 85 %o

*Presidente Sezione Sanita
Umiome Inchestriali Napoli
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Falciatore:

A colloquio con il commissario dell ‘Az

Commissario Maria Grazia Fal-
ciatore, nel 2009 la sanita cam-
pana & stata alle prese conil Pia-
no di rientro dal debito e una -
voluzione organizzativa, LAsl Na
1 come ha affrontato queste diffi-
colta?
Rientrare dal debito senea rior
garli:rﬁlr!-;il"inl[ln:-ﬁﬁihﬂ:: i siamo
j:]lEl:'grL;-]ri a H\-ill]].lEI-I.]'t! 1k rigu
rosa analisi delle oriticith & dei
pruaniti di forea dell Asienida, con
centrandoc su bilancio, conten
zinsi, personale, stato strutturalee
organizzativodei nostricspedali e
presidi territoriali, L'obiettivo &
di resttere ordine . regolamentare
e avviare procedure di controllo
sull appropriatesza, anche in re
lazinme ai rapport tra pubblico e

EZII'i‘.-HfIZI. sefiore: I+I1‘: F'i:il.ITF\.H THg, &8

non regolamentato, pesa sul bi
laneie aziendale. Stiamo puntan
do alla qualita dell assistenza
ospedaliera, dandovigore acquella
che deve erogare il termtorio,
Quali le iniziative avviate?
Abbiame riorganizzate e po
tenziato la struttura amministra
tiva, costituito una task foree che
ha il compito di trovare seluzioni
che ci consentano di liberare fon
dida investire inun assistenea pii
efficiente. Stiamo lavorando per
accrescere la disponibilita di cas
ga dell' Azl e razionalizzande le ri
gorse esiztent, anche utilizando
fomdi Cipe non anoora spesi.
Efficienzaed economicitiy: quale
laricetta?
Lavorare alla prevenzione oltre
che alla cura. Lo abbiame fatte per

rassegna stampa
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lasicuresza, la prevenzione, |'as
sistenza domiciliare, 1 pereorsi
nascita, puntando al coinvalgi
merite det cittachm, Linnovieio
ne el mocelli e delle e contr
buisee ad una richegione dei costi e
acduna maggiore qualiti,

Oualii punti difarza e di debolez-

za dell’AsI Na1?

Luniversalita e la capillarita
dell'offerta assistenziale e la pre
senza di professional it di livello
intermazionale. Se ben indirizzato
il eittacive & in grade di effettuare
atiraverso la nostra Azienda tutte
i FIT:'..‘-'r',I‘ifil'lrli i e necessita,
serma dover ricorrers alle Aziende
ospedaliere. Sitratta di un'offerta
che sotfre perd di duplicazioni.
carerzs infrastmtturals. Ladebo
lezza dell organizzazione ammi

gescoe®

lordintamo la spesa

enda sanitaria. Il 2010 sara. impegnativo

nistrativa invalida buone prassi,
accumula ritardi nelle prenota
giomi. determing ung carerea nel
[ eommumicasione con et in,

Quali le prossime iniAativeT

La crescente razional meazione
delle rsorse |JI_:|]J|!I| it'httl'is]:ingn
i sernpre Jniﬁ adeendificare 'as
sistenza, L Azienda dovrd puntare
asviluppare 'attenzione ad una
FH:]xlh,r.r.innl::u:nlfn'l:Elii,l,.;[rwi'.Lrl.;l,-:'
S[IESS TIOT antosutfhiciente, atra
verso il poterziamerto dell assi
stenga domiciliare. E' necessario
anche rivedere 1 coneetti i emer
genzn eospedalimeione.

Che 20 prevede per la sanita?

Mon si esce dauna crigi cosi
Flr\clﬁml!;: irnmedigtamente. per
i rl“'ﬁrlf_'"“ SArH W Ao Ancora
impegrEativo.



IL DENARO

rassegna stampa geSCO.

lunedi 1 febbraio 2010

CONGIUNTURA. 2

| tre nodi del territorio: Pil, export e lavoro

Battuta d"arresto in Campania per Pil,
export e occupazione. Nella nostra
regione calano le esportazioni e si
riducono, nel primo semestre 2009, di
ben 4,2 punti percentuali gli occupati.
| dati emergono dall’ultimo quademo
strutturale territoriale elaborato dal
Dipartimento per lo Sviluppo e la
Coesione Economica (ministero dello
Sviluppo Economico). Lanalisi, che
esamina il periodo 2000-2008 con
alcuni dati risalenti anche al primo
semestre 2009, offre informazioni
seconomiche relative a tutte le regioni.

STEFANO BELFIORE
Limmagine dell Tralia che viene resti
tuitadall'analisi dei dati ¢ ancora quel
la i un Paese caratterizeato da signifi
ativi divari trale aree territoriali sia in
termini strettamente economici sia per
quel che riguarda la dotazione e |'etfi
cienza dei servizi infraztrotturali e di
pubblica urilitd, Nel Sud struttura pro
duttiva continua a essere contraddi
stinta da un peso meno rilevante del
I'industria manifatturiera. daunaden
sitd imprenditoriale meno elevata e da
una dimensicne media delle imprese
molto ridotta (2,9 addetti)- inlinea, pe
raltro. con lanettissima prevalenza sul
territorio, non solo meridionale, di pie

=iaregione arranca .

11l

;|
Campania Sud [talia

Prowhotto interno londe: in Campania la crescita pil
bassa dalia: 05 per cento, contro bo 09 nazionale

Valori in percentuale

oy =J O

[l R L R g

cole e piccolissime imprese, La debo
lezza dell’apparato produttive meri
disnale si riflette inuna minore parte
cipazions al mercato del lavoro & inun
livelle del tasso di occupazione, so
prattutte per la componente femmini
lee, tuttora molto bazso

RICCHEZZA

[1 Fil campano. che nel zool rappre
sentail & /2 per cento il -:{lu:| lo italiano

e il 26,3 per cento di quello dell’area
meridionale. registra nell’intero pe

riodo zooo-zool unacrescita dello o
per cento, in linea con la dinamica del
Mezzogiorno, ma al di sotto di quella
dell Ttalia (. per cento medio annuo ).

VALORE AGGIUNTO

Lral lato dell offerta, la distribuzione
del valore aggiunto a livello settoriale
nel 2007 segnalail contribute maggio
re da ]hl]’l{ cl{l settore dei servizi {T' 1
per cento, contro 75,2 del Sud e "th{l
["ltalia). seguita dall'industria in sen
g0 stretto (13,7, contro 14,4 del Sud e
22,1 dell Ttalia), dalle costruzioni (6,3,
contro 6,2 del Sud e 5.4 per cento del
I"ltalia) e dall’agricoltura (2.8, contra
4.1 del Meridione e 2.5 dell'Italia). La
struttura produttiva della regione & ca
ratterizzata, quindi, da una maggiore
presenza del settore dei servizi e delle
costruzioni rispetto alla media italiana,

CASSA INTEGRAZIONE IN AUMENTO

Nel primo semestre del 2ooq, rispetto
allo stesso periodo dell’anno prece
dente, si riscontra una ricduziene degli
n:':'uEmri ] 4.2 per cento, a Fromte di
una riduzione alivello mazionale dell y.2
per cento ¢ del Mezzogiorno del 3 per
cento. Inoltre i dati disponibili dagen
nain a settembre del zoog relativi alla
Classa irlr:'g'ra?.il:-nl: gualliagrli st ran
un incremento sensibile, parial 13 FI(‘:F
cento rispe tto all’ anno prece wlente, r
puardando maggiormente la Iilrtl|'l'il
T1c~r1|c=-:|1|i|r|;|r|¢LT|HE:: tti aqquella straor
dinaria. L anmento & tattavia inferiors
a rquello nazgionale (331 per centod e a
quello dell intera area (165 per cento).

IL MADE IN CAMPANIA PERDE COLPI

[ I'ﬁfl(:rli;l!'i(:lrli i beni della [tHHIl.I.EI,
nia nel 2008 costituiscone il 2.5 per
cento dell’ ammontare complessivo del
le esportaziond italiane e il 2.6 di gquel
e cdee ".'h:r;r.-::giurrm. M Eu-ricui-:-_:-;;-:_:o
good 8 registra anche un buon anda
mernto delle vendite all estero dellare
!:'hi.':f'fl.li'i {2.2 per cepto r]l.{”il."' ﬁ]’l]’lll"‘}.
Tuttavia risultano meno vivaci ri5|::~.lrt-
a quelle nazionali (4.3 per cento). Nel
primo semestre 2009, rispette allo
stesso periodo del zocl, 'export cala
del 2o.7 per ceto in masura inferione

Dipartimento perlo Sviluppo e la coesione economica: 2009, occupati in frenata

alla riduzione osservata per I'ltalia e
peril Sud {meno 24,2 e 35 per cento),
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TETTTSESSSES S BIVACCHI DA VIA MORELLI FING ALLAIUOLA CENTRALE DI PIAZZA DEI MARTIRI
b

Barhoni nel salotto huono della citta

Barboni nel salotto buono. B da tempno onmal che anche questa ultima parte
della cittd ha abbassato le barriere a quella che & una pacifica invasions da
parte i chi non ha la possibahita o trascorrare una notta al coperto, (ha 1 por-
tica di via Chistamone sono diventat: un dommitorno pubblico che nessuno
ha il coraggio di sgombarare avvertando maoralmenta il peso di un debito nei
confronti di chi non =1 nesce a tenere al riparo dalle intempene. Oualohe me-
ge fa tre homeless, durante 1 fing settimana, s1 accamparono sul gradin det
negoe in vin Morelli spoerondo di trovar riparo al golo o ol vonto, Poi man mia
N &l s0n0 spostatl, alesso & piazza del Martin ad esssere stata "scelta” oo
me anfratio naturale nel quale accucoars & nparars inquesto INverno par-
ticolarments fraddo e plovoss. Un clochard, al quale hanno regalato un plaid
a quadn hianchi e azzurm, e che ha twovato aloum cartoni per farst un giao
rhio, ha preso possesso ol un pegzo oi aiuoka al piedi dell obealis

=0, Wi ha si-
stemato un po’ di roba usando un viono caspugho come guardaroba al cul

internn potar nasenncdere del erho e cdes vestin e s & “enstrikn” 1 snn

DT

aAnche il come quet tre poveracci che si erano sistemati vicino la chiesa in
wia Morell 2 sotto le tendine del negozl, avia vita breve - ha sentenziato un

negoziants - Nel senso che dovrd per forza trovarsi un vero ripars. Non s pud
Tesistere senza un tetto sulla testa in gqueste giomate, Qratutto qualouno
avvertira gh agenti della Municpale che lo faranno andar via, o megho lo fa-
ranno spastare di qualche meto par pol sistemarkn Sotio 1 porticat B i che
g1 mettono o serae, [ Comune invece fa finta di non veders e sopratiatio o
non capie che la mtuazone barhom diventa sempre pud pressants e dram-
matica i una citkd dove Naceoglisnza & pressoché part a zero, fatta dovata
eCCRZIONE Par ualche punta coragyicsa da nportarsl esclusivamente al sa
crificio di volontar e di persone che hanno fatto dell assistenza una parte
fondamentale & importantissima della loro vita, [ punti di aceoghenza sono
isnle in un mare di ndifferenza. Ma sono perennementa affollate e prese d'as
salto. La strattura ai Vergim, che doveva aprire sei mesi fa, va a nibento ed &
tuttora insannbile. | tre bns che aveva messo a disposizione ' Anm sono sta-
ti riportati nei depositl appena trascorso 1 periodo natalizio

E i clochard? Aspettano che quakouno s ricordl che esistono anche oo, ssp
pure entita invisimb, e intanto 5 accampano dove @ poasibile rendendo la

cattd un dormztorno Erminia [adaresta
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Napoli e Caserta le piu colluse

Euri.spes:Attivitﬂ, mﬁﬂse, in regione le dueprovince puit permeabili d Italia

EE{:he Cataniasulpodio |

| Valori in punt indice |

'”Illll
e ke e e e

Mapoli

[atama [asarta Brindisi

A. Calabna

Secondoil Rapporio talia 2M0di Eunispes, sono le province di Napoli, Catania e
Cazerta quelle che hanno il valore pil elevato dell'indice di penetrazione mafiosa

Sono le province di Napoli e
Caserta quelle pid permeabili
ai tentacoli della criminalita
organizzata: lo rivela il
Rapporto Halia 2010 di
Eurispes, che elabora un indi-
catore, |'indice di penetrazio-
ne mafiosa, basato anche
sulla valutazione quantitativa
dei reati commessi e assimi-
labili alle associazioni mafio-
se, applicandolo alle 24 pro-
vince delle quattra regioni ita-
liane maggiormente colpite
dai fenomeni mafiosi. Alla
provincia di Napoli, con un
punteggio pari a 654, va la
maglia nera del territorio pio
permeabile alla criminalita,
Sequono le province di
Catania (524 punti), Caserta
i51) & Brindisi {51). “Le attivita
criminali rappresentano un
costo pesantissimo per il
sistema Paese, specie nel
Sud”, commenta il vice diret-
tore generale della Banca
d'Italia, Anna Maria Tarantola.
SERGID GOVERMNALE

In Campania il pii elevate "in
dice di Elt:'l'll.:ll“.-l'.'.jl:-'!'ll.: matinsa”,
Acrivelarlo & I"Eurispes nel Rap
porio Jalia 2010, secondo cui le
province di Ni][:ul]i e Caserta,
assieme a qul.']]ﬂ i Catania, so
no le piinpermeabili d'Tralia ai
tentacoli della criminalithorga
nizzata.

['-.Hf‘i..\i]:l!‘.\i. "nel tentativo di com
correre a un ulteriore appro
fondimento del fenomeno e di
H\-’j]tl})Eliil't! nuove direttrici
seientifiche per I'analisi delle
dinamiche nelle regioni di tra

dizionale insediaments mafio
o', realizen uno studio attra
verso cui vuole evidenziare il
grado di fragilita e di permea
bilita dei territori rispetto ai
tentacoli della 'ndrangheta.
della camorra, della matia e
della sacra corona unita”.
Obiettivo principale dello sto
dio & quelle di fornire alcune
“utili indicazioni circa il i
gechio di penetrazione matiosa
CUl 80N0 @gpostl |24, territori
provinciali”. Atal fine "é stato
creato uno stimatore ad hoe,
l'indice [pm {Indice di pene
traziome maficsal, in grado di
indicare, per quanto possibile.
i recenti sviluppi del fenome
no e le dimensioni che lo stes
g0 sta assumendo”, spiega
I'Eurispes, dando una valuta
.finm I{Lh‘lt‘l[i.hﬂ.]‘rﬂ rlc 1 n‘ul

asgoCiaziomi tTl:]|]-::-HE .

Alla prowvineia di Napoli. con
un punteggio pari a 65,4, va la
Tn;ig’“u nera del territorio pro
vineiale pii permeabile aiten
tacoli della criminaliti orga
nizzata. A seguire, la provinecia
di Catania f_'iu...xt F|ur|1i'fl. Caser
ta (51 puntil, Brindisi (51 pun
ti) e Jh:gjglni,';ihll:rin(,u. 5l In
tondo alla lista, le provinee di
Leces (18,3), Taranto (1.-1_.5{11 &
Cosenza (27.a). Sono o6 1ca
siodi omicidie per motivi di
mafia. camorra o ‘ndrangheta
checompiuti in ltalia nel zoo8
Mel 2008 siverificans in Cam
EI.,IFI'I.,I_ U I:lr'llll II'|.I NVVET II ER.T
per cento del dato o nm|1lc '-5|
vo nazionale degli omicidi ri

conducibili alle guerre inter
ne alle diverse organizzazioni
criminali.

[n regione pii di una morte
violentasudue (il 53,2 percen
to) e di matrice |¢|m|:rr‘|-.r|| A4.in
Calabria (28,9 per centol tale
quota seende a quasi un terzo
del totale, in Sicilia l'inciden
za percentuale sul totale degli
crnicidi & pari al 24..5 percen
foein |JHH'lji] del 2o per cento.
A livello provineiale, il terri
torio che fa registrare il pii
elevato numero di omicidi per
mafiaé quello partenopeo: ben
41 morti nel aocl. Seguona in
=_[-_{l.-]clu.;]lur ia Caserta comn 17
omicidi avvenuti pe r motivi di
matia, camorra e ndrangheta,
Catangaro © settel) ¢ Catania

Al
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LEGGE REGIONALE 19  ALLO STESS0 TAVOLO PROVINCIA E REGIONE. OBIETTIVO COMUNE: NORMA UNICA

Misure urgenti per il rilancio economico della Campania

Confronto ed approfondimento della Legoe Ragionala Campania 19 del
2008, Tesa al contrasto della crisi economica attraverso il rilancio delle
attivitd edilizie, & Analizzata all'intesa tra Regione @ Stato, la norma in-
vaste di piena autonomma gli entl comunal. Amministratori local ed
emperti del settore s5i sono confrontati sull’attuabilita della leoge, duran-
te il seminario "Misure urgenti per il flancio economicao, per la riguali-
firamiana dal patrimanio esistanta, par la prevenziona del rischio sismia-
oo @ per la semplificazions ammimstrativa”, svoltosi alla presenza del
Presidenta delia Provincia di Mapoli Luigl Cesaro. Obigttivo della con-
ferenza la corretta interpretazione della nuova normativa ed un solleci-
to par 'approvazione dells linee guida, oui la Regione promette di n-
spondera a brave, «Chiecdiamo un'oltenore proroga di 60 giormi perché
i sindani possano presentars | plani di doealificazions dal territonio per
guanto figuarda le aree dismesse ed una dettagliata situazione del pa-
tnmonio emstents —spiega Nallo Falumbo, assessore Frovinoiale all' TUr-
banistina = 11 g1 aiutera con la lines guida, che ancora non sono state
approvate, ma che si riveleranno essere preziosa par gli amminisirato-
11 locell, caricat di un compito tutt"sltro che semplices

L'altio canto, dall’ante regionals airivano rassicirazioni & garangie, «Con
la legge 19 si promuove un modallo di collaborazione con antonomisa lo-
call — afferma Pasquale Sormmeasa - prasidenta Commissiona Urbanisti-
e Regione Campania —1'obiattivo &1'intesa stato- tegione. A conferma
deal nostro impegno abbiamo anchea introdotto 'articoln 7, che prevade
piani di attuaziona par I'edilizia popolare, In ogni caso — continua — sa-
I nostia premula convocas un altro avolo per un witerore semplifica-
zione nell'attuazione di gquesta legges. Hanno preso parte al semimario
anche Gianomo Ariete, ditettore area urbanistica Provineia di Mapali,
Cuido " Angelo, docente di Architettura presso 'universita "Pederico
IT" & Luigi Piemontese, direttore Centro Ricerca Interdipartimentale pres-
g0 lo stesso Ateneo Raffaella Verclino
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La dismissione
Comune: un flop
la vendita delle case
incassi deludenti

Eunfloplavendita del patrimonio
immaobiliare del Comune, messa a
punto per rimpinguare Ie esangui
casse di Palazzo San Glacomo. Do-
po l'approvazione della delibera,
nel marzo 2004, sono state vendn
te solo 291 case sulle 1834 disponi-
bili, perunincasso di poco superio-
re ai 30 milioni. L' assessore alle Ri-
sorse strategiche Saggese é catego-
rico: «Perfine anno dobblamo ard-
vareaincassare fra i 40ei 50 milio-
i di eurs dalla dismissiones,
=Roano a pag. 24

gescoe®



rassegna stampa gesco.
lunedi 1febbraio 2010 (2)

ILAMATEINO

il Comune

Vendita case, un flop: incassati solo 30 milioni

Arilento la dismissione del patrimonio storico non strategico. Ceduti 291 alloggi su 1834

Luigi Roano

5i chiama dismissione ma il suo vero
nome & flop. Di cosa si tratta? Della
vendita delle case. La delibera viene
licenziata dal Consiglio eomunale nel
marzo del 2004, Da allora sono state
vendute 291 case sulle 1834 disponibi-
li per un incasso di poco superiore ai
30 milioni come si legge sul sito del
Comune alla sessione dedicata a que-
atoyargnmentn

Doveva essere il salvadanaio da
rompereneimoment di crisi, vna val-
voladisfogoanche sociale per consen-
tre ai napoletani di diventare proprie-
tari della casa dove abitano invece
nualeosa non ha funzionato. Al punto
che |'assessore competente Marcello
D' Aponte sta smontando pezzo a pez-
Zoquanto messo in pledi dal suof pre-
decessori Fernando Balzamo e Ferdi-
nando Di Mezza per cercare di dare
uta stetzataeraggrennellare queisol-
di che servono per pagare i creditori

el Con e e e liere in moto eco-
nomia cittading. L'assessore alle Ri-
sorse strategiche Michele Saggese &
stato chiaro: « Entro fine anno dobbisa-
mo incassare fra I 40 e 150 milion di
eurg dalla dismissione per fare cassa
e avere la giusta liguidits, ’
Impresa possibile? Come stanno

le cose realmente? Il parimonio del
Comune messo invendita équello sta-
rico non strategico chesi compone di
-2351 unitd. Nel 2004 & stato messo sul
mercato l primo el secondo

lotto che si compone di 1834

case, delle quali sono state
venduteappunto solo 281 ne-

gli anni che vanno dal 2007 al

2008, Un vero flop malgrado

sl rattasse di case con gran-

de appeal trovandosi per la
maggior parte nei quartieri
Pendine, Porto, Aswvocata,
Montecalvario ¢ San Loren-
#z0-Vicaria. «Ora - racconta
l'assessore D' Aponte - laven-

dita & ferma perché stamo

ceruardodi mipliviare la ven-
dibilith di gueste case che si
trovano nel centro storico.
Comumcue siamo stati capa-
ci di incassare 30 miliont. Cer-
to si pud e si deve fare me-
glios, Einfatti D' Apontedépro-
iettato sul futuro, verso la ve-
ra scommmessa da vincere, quella del
patrimonio immobiliare Erp (Edilizia
pubblica residenziale) che produce
debiti enessun credito. 1redicimilaal-
loggi fra Scampia e Ponticelli passan-
do per Barra e 1 quartier della perife-
ria da piarzare a ogni costo per incas-
sare appunto tra i 40 e i 50 milioni.
«Stlamo snellendole procedure - dice
- laparte burocratica &.quella pit diffi-
cile. Serve una NUuova convenzione
con le banche e con i notal pol faremo
partire le lettera agli inquilini, entro
60 giomi cidevono far sapere se aogui
stano o now, DFAponte ha in serbo un
altro asso nella manica per smnovere
ilmercato: «Stocercando, regolamen-
t0 alla mano, di permettere la vendita
delle case anche laddove ci
sono degli abusi che perd
rientrino nella categoria dei
condonabili. Certo non si
poitrd condamnare chi si & co-
struito un nuove piano sul-
la casa. Se sarh possibile so-
no convinto che questo sa-
raun buon incentivo all'ac-
quistes., Il Comune se rie-
sceavendere quiste case fa
un vero colpaccio, perché
oltreafare cassaliberarisor-
se pari a 15 milioni che ser-
vono per la manmutenzione,
«Fondi che vanno comun-
que aumentati perché sono
pochi pergestive il pailrimo-
nio del Comunes conchde
I'assessore.

Incentivi per l'acquisto
che non sono solo collegati alla que-
stione del condonoedilizio, Intanto la
vendita - & bene ricordarlo - va fatta
agli occupanti e chi non ritenesse di
dover comprarenon ha nessun obbli-
go in questo senso. Rimane in casa
s11a. In pitigli occupanti la casa avran-
no une sconto, nel caso invece deci-
dessero di comprare, pari al 30% sul
prezzo di mercato. Nella sostanza
LINA CASA BIp COSIA Mediamerite in:-
noai 40mila euro. Non éfinita qud, per
ché le convendoni con le banche ser
vono a fare in modo che gli istnd di
credito eroghing mutai a condizione
agevolate achi acquista case comuna-
li. Stessa cosaperla convenzione con i
notal.

D’Aponte

L ’assessore:
biscgha
accelerare

ma servono
piu fondi
per gestire
le abitazioni
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I Comuni aprono alla welfare society

Torino sperimenta iniziative di vicinato solidale - A Lecco partnership con il non profit

MarCo BIsCELLA

i da cingue anni 2 Lecce i
Gwnizia[mmd.imimni,

anziani, disabilie per lafor-
mazione professionale, che assor-
bono ogni anno quasi il 109 del bi-
lancio comunale, hanno scoperto
lafornula della co-progettazione.
L'amministrazione comunale non
"decide” pit da sola qualiinterven-
fi sia necessario intraprenders e
conguante risorse finanziarie rea-
lizzarke, ma coinvolge in partoer-
ship le associazioni non profit ag-
giudicatarie dei bandi, chiamate a
partecipare alla stesura e alla ge-
stione delle iniziative. A Torino
qualche miglisio di cittading e un
centinaio di associazioni di pro-
mozione sociake sono direttamen-
te coinvolti invari progetti di vici-
nale solidale per prendersi cura
det bambini nel tempo di lavoro
deilorogenitori o degli anziani me-
noautonomioppuredeirichieden-
ti agile che pungono in cittd
(«Un'accoglienza, quest'ultima -
sostiene i sindaco Sergio Chiam-
[Ja'rilm - che COftla NIMEn ancora
plecoll, ma con una dimensione
prnﬁ;llm., a maggior ragione in
guesto periodo, eclatantes ),

Sono solo due esempi di come
le politiche sociali declinate in sal-
ga locale assumano talvolta i tratti
di un welfare mix, se non di una
welfare socicty. Un cambio di pro-
spettiva, auspicato anche dallult-
mo Libro bianco del ministro Sac-
coni sul futuro del modello socia-
le,che quaclanel nostropacse-da
Trento alla Sicilia passando per
I'Abruzzo, inuna logica bipartisan
- mostra guanto ka pubbhca ammi-
nistrazione decentrata wsiia rece-

rassegna stampa geSCO.
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Il welfare

del futuro

progettato

dal cittadino

pendo ¢ cercando di applicare -
gottolinea Lorenza Violind, ording-
rio di Diritto costituzionale
all'Universith degli studi di Mila-
oo - il principiodi sussidiarietis.
a in eosa consiste questo principio
che Tacgues Delors defini nel 1993
come sfondativo dell' Europasocia-
lew? Beniaming Caravita, docente di Istitu-
zioni di diritto pubblico alla Sapicnza dilte
ma, la spiega cosi: «Praticare la sussidiarie-
ti significa rompere il meccanismo dell’ac-
centramento delle decisioni inun unicolue-
go; significa superare la centralitidellapoli
tica staralista e centralista, in nome della di-
stribuzione delle decisioni; significa indivi-

IL VANTAGGIO Pl PERCEPITO

Il Rapporto 2009 della
Fondazione per la sussidiarieta
mostra che attuando

questo principio la rispm.ta

ai bisogni divcﬂta plu :fﬁcacc

duare il luopgo "giusto” in cui le decisiond
Vanno assuntes.

Cusl- per citare aliri esperimenti innova-
tivi - a Parma dall'inizio dell'anno ha fatto il
suo esordio il quoziente familiare nei mec-
canismni di erogazione dei servizi di welfa-
re: 'amministrazione comunale legherd
progressivamente ['accesso aiservizi socio-
assistenzialialla compilazione diun model-
lolsee conun coefficiente correttivo che tie-
ne conto non solo del reddito familiare, ma
anche del numero dicomponenti e deicari-
chi di cura diun nucleo, garantendo loro ta-
riffe pill agevolate, Oppure a Brescia, perla
prima wvolta in [talia & stato anche istituito
unassessorato ad hoe,

Labreceiaafavore diun welfare pit sussi-
diario & stata aperta nel 2000, con la legge

328, la cosiddetta "legge Turco” sui servizi
sociali. che prevedeva. fra le altre cose. an-
chela co-progettazione. In questi dieci anni
il principio di sussidiarieta di strada ne ha
percorsa. Raggiungendo un primo impor-
tante, seppur parziale, traguardo: non & piil
un oggetto sconosciuto agli addetti della
pubblica amministrazione, che anzi dimo-
strano di avere ungrado di conoscenzanon
generico. maspecifico e competente.

Per capire quanto questo principio, che
mira a riconfigurare il rapporto tra Stato e
cittadind, sia conosciuto c applicato negli en-
ti locali, la Fondazione per la sussidiarieta
ha dedicato al tema il suo Rapporto 2000 -
"Sussidiarieti e pubblica amministrazione
locale”, che verri presentato giovedi 4 feb-
braio alle 11 a Roma a Palazzo Giustiniani -,
realizzatosottolaguidadi Carlo Lauro, ordi-
nario di Statistica all Universit Federico Il
diNapoli, e Lorenza Violini.

Sono statl interpellati i dirigenti dei Co-
muni sopra i 1omila abitanti (il Coroune &1l
livello di governo pili vicino ai bisogni dei
cittadini) che presiedone all'attuazione del-
le politiche di welfare (le pil sensibili agli
interessi dei cittadind). Il tasso di risposta &
stato del 6o e molei degli intervistati, per
la maggior parte laureati, svolgono la fun-
zionc di "dirigente dei servizi sociali” per
un tempo compreso tra i cingue e i vent'an-
ni. Ebbene, oltre il goss dichiara di conosce-
re ¢ praticare il principio di sussidiarieta,
con punte del 984 nel Nord-Est, un grado
diconsapevolezza che declinaa mano ama-
no che ¢i si sposta verso il Mezzogiorno, E
seéverocheil settore delle politiche sociali
fa ricorso ;a un ingente impiego di risorse
pubbliche iin gran parte trasferite proprio ai
Comuni, i guali poi siincaricano di organiz-
zare o sovwenzionare i servizi, & altrettanto
vero che sii sta facendo largo una quoa d
amministreazioni, oeel pari al #os, che utiliz-
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za anche rissorse proprie.

Le politicche pitiutilizeate e pit efficaci so-
no quelle messe inatto nei servizi per la cu-
ra degli anziani e il sostegno all'infanzis; un
buon votowiene asseghato anche alle politi-
che a favore della disabilith, mentre margi-
nidi miglioramento sono richiesti alle poli-
tiche familiari, a quelle per gli studenti meri-
tevoli ma privi di mezzi, agli interventi so-
cio-sanitarie dicontrasto alle nuove pover-
ti. Sufficienti o quasi, infine, le iniziative
per contrastare le dipendenze o la disoccu-
pazione e le azioni mirate alle politiche abi-
tative o a sostegno di immigrati e nomadi,
Cuanto ai vantaggi percepiti dai Comuni
nell'applicazione della sussidiarieta, al pri-
mo posto figura lincremento della capacita
di risposta. ai bisogni dei cittadini, seguito
damaggiore efficienza. maggiore responsa-
bilita e sermplificazione delle procedure.

I risultaiti del sondaggio e le esperienze
sul campoimostrano che il principiodi sus-
gidiariets & entrato a pieno titolo nella enl-
tura dell’amministrazione, con un tasso di
utilizzo lieevermente inferiore rispetto ai
principi dii efficacia, efficienza ed econo-
miciti. Ma 'indagine mette in evidenza
che le stesse organizzazioni non profit so-
nosollecitate a partecipare pil attivamen-
te all'attivitd amministrativa.

aSussidi arieth - sottolinea Chiamparine -
non & sinonimo di esternalizzazione, ne di
delega o peeggio ancora disfruttamento del-
le risorse private, E meglio aiutare le perso-
neele organizzazioni sociali ad affrontare i
loro problemi, rendendole nel tempo auto-
norme dallanecessith di un sostegno pubbli-
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co piuttosto che perpetrare il ruolo di
un'amministrazione paternalisticas,

llvero nodo, perd, 2 unaltro. Una critici-
tamolto diffusa e difficile dascalfire: il prin-
cipiodeila pariti tra pubblico e privato vie-
neutilizzato solo dal 48 degli intervistati,
«5on0 ancora poco diffuse - aggiunge Violi-
ni - guelle forme evolute, proprie del Nord-
Ovest € della Lombardia in particolare, in
cui vige il meccanismo dei voucher, che il
citiadino pub spendere inun mercato rego
lamentato dei servizi di welfare, cui si ha
accesso attraverso laccreditamento di
strutture pubbliche, private o non profit.
Sullz liberta discelta dell'utente e sulla cre-
arione di quasi mercati la strada da percor-
rere & ancora molto lungas.

Perché? «Resiste ancora - risponde Gior-
gio Vittadini, presidente della Fondazione
per lasussidiarietd -un'idea negativa di per-
sona e di iniziativa personale che impedi-
sce discoprire come, invece, le realtd diba-
se pil vicine al cittadino, quelle del privato
sociale, sono cid che nei fatti rendono il wel-
fareitaliano ancora divalore e permettono
diallargare I'intervento ai bisogni emergen-
ti. La gran parte degli assistiti & pente igno-
ta.alla pubblica amministrazione, perché
nonsafare presente il suobisogno o ha pau-
radifarlo. Il cambiamento radicale, sugge-
rito anche dal Rapporto 2009, & quindi di
tipo culturale, implica un capovolgimento
di mentaliti:il cittadino, nelle sue forme so-
ciali organizzate, deve essere il protagoni-
staenon soloil fruitore di un'azione effica-
ce dirisposta ai suoi bisugni diwelfares.

1] FRODULICH T BIITIATS
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INUMERI
It livello di conoscenza

95%

Secondo il Rapporto 2009 della Fondazione per
|a sussidiarieta, |3 quasi totalita dei responsabili
delle politiche sociali nei Comuni soprai 10mila
abitanti conosce la sussidiarieta: nel 20061l
tassodiconoscenza era pari al 66 percento

I meriti

i vantaggl legati ali'applicazione
del principio di sussidiarieta. Valori %
Capacild di risposta ai fabbisogni

dei cittadini o m - e - — 7

Efficienza - — - 296
| LA AT |

Maggiore responsabilita 287
LW |

Semplificazione amministrativa 24,3
|*

Economicita — 24,1
Altro - 07
[¥]

L'efficacia degli interventi

75%

Gli interventi sociali pil efficaci risultano essere
guelliafavare degli anziani e dell'infanzia, dove
rispettivamente il 75% e il 68% dei Comuni
dichiara un alte grado di efficacia
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I problemi

I punti critici che ostacolano 'applicazione
della sussidiarieta

Scarsita delle risorse RS . ]
| 1 A U TR AP SN S|
Scarsitd di cullure amministrative — 29.2
|_

Scarsitd di cooperazione

‘nella societd civile
R TR TS A TR

Mancala conoscenza dei fabbisogni

dei cittadini 8,0
| oppasrressy

Altro L7

1 I

248

Le modalita di attuazione

449%

Trale modalita pii frequenti di attuazione
figurano la sussidiarietd per progetti (a cuifa
ricorso «spesso/sempres il 4% dei Comuni) e
I'outsourcing (39%)

Il concetto pii affine

52% .

Il concetto pid affine alla sussidiarieta & quello
della responsabilith, indicato da poco pil della
metd degli intenvistati. Un terzo dei consensi
(32%) va anchealla parola solidarieta
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Inchiesta Nel 1999 ne bastavano solo 7,5. Milano meglio di Roma

Casa Prezzi caldi:

12 anni di stipendio

per un bilocale

DI GING PAGLIUCA

C i vogliono 12 anni
di stipendio per
cornprarsi un bilo-
cale, dieci anni fa ne ba-
stavano 7.5, La classifi-
ca del potere d'acquisto
immobiliare nel capo-
luoghi italiani e i consi-
gl per coprirsi con il
mutuo, ora che le ban-
che eoncedono in presti-
to non pin del 60% del
valore della casa.

ALLE PAGINE 14E15
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Mattone A Napoli crollo del potere d'acqmstn Biella la citta pill economica, Wenezia maglia nera

Immobili La bolla non si sgonfia:
12 anni di stipendi per un bilocale

Nel 99 ne bastavano sette e mezzo. Anche con la crisi prezzi saliti piu delle buste paga

SERVIZI DI GINO PAGLIUCA

odici anni di stipen-

dio per comprarsi

un bilocale. Potrem-

mo anche chiamar-
lo house freedom year: & I'in-
dice che segnala gquanto tem-
po (misurate in anni) & ne
Cessario per L:UII]PTH.T.‘i-i na
casa sacrificando allo scopo
tutti i propri redditi. E legge-
re i numeri potrebbe dare i
capogiro: per acquistare un
appartamento decoroso di
G0 metri quadrati in una
grande cittd al valori auuali
di reddito e prez:l delle case
un single dovrebbe sacrifica-
re in media 11,8 anni (140
mesi) di guadagno. Dieci an
ni fa sarebbero bastati 7.5 an-
nl. Questo slgnifica che dal
1999 al 2009 il potere d'ac-
quisto immaobiliare & diminu-

ito del 57,5%.

Le punte

Il tracollo pin clamoroso &
avvenuto a Napoll, dove oc-
corre quasi un tempo dop-
pio per acquistare (13,5 anni
nel 2009 a fronte dei 7 di die-
ci anni prima). A Milano si é
passail dal 7.8 annl di entra-
te necessarie nel 1999 agli
11,5 richiesti dalla combina-
zione attuale tra redditi e
prezzi. Ancora peggio sono
andate le cose a Roma, dove
oggl occorrono 14,1 anni, a
fronte degli 8.4 anni suffi-
cienti a fine millennio.

La maggiore tenuta del po-
lere di acquiste immobiliare
i registra a Bologna, dove
oggl servono 10,5 anni, men-
tre dieci anni fa ne bastava-
ne 8. Bisogna perd rilevare
che nel 2009 il capoluogo
emiliane ha registrato una
decisa caduta dei prezzi (nel-
l'ordine dell'8%) a fronte di
una situazions economica
(e quindi di reddito dei resi.
denti} tra le meno ravaglia-
te della Penisola.

CorrierEconomia  ha effer-
tuato guesti caleoli partendo
da un'analisi molto interes
sante compiuta dall'Ufficic
Studi di Gabettl, che ha esa
minato per 90 capoluoghi d
provincla l'andamento me
dio dei prezzi e li ha rappor-
tatl al reddit dei residenti i
cavali da elaborazioni de
Centro studi Sintesi sulla ba
se dei dati forniti anno pe
anno dall'Agenzia delle en
trate. 5i tratta di un’operazio
ne che nel mondo anglosas-
sone viene compiuta regolar
mente & che ha anche ur

suo verc nome, diverso da
[;I]H]I" l.'.]:ll:' HL;I]ETEUSE‘I]IIEIIIL‘.
suggerivamo: si chiama hou
sing affordability index e mi-
sura l'accessibilita di una fa-
miglia all'acquisto di un de-
terminato immobile.

Partendo dal dati di Gabet-
ti su turti i capoluoghi (nelle
tabelle solo le prime e le ulti-
me dieci posizioni) si eviden-
zia come la cia dove acqui-
sto & pill facile & Biella: il sin-
gle del nostro esempio se la
caverebbe in 4 anni; sei mesi
in pilt occorrerebbern a Ver-
celli e Gorlzia,

Nonostante i prezzi delle
case nel Meridione glano me-
no cari la classifica delle pri-
me 10 citth contempla nove
capoluoghi del Nord ¢ uno
in Sicilia, ma nessuno del
Sud (vedi prima tabella a pa-
gina 15, ndr).

In fondo alla classifica tro-
viamo invece Venezia (inte-
sa come V'area storica del Co-
mune), dove servirebbero
17,2 anni ¢ quesio spiega an-
l!]'ll,'. EJL‘Idlé ]'IH!] I_II'IR_'.(:'IIIIIIEU LU~
siderato si sia perso il 10% di
residentl (passati da 67 mila
agli attwali 60 mila); al secon-
do posto Salerno (17 anni),
dove la riqualificazione urba-
nistica ha portato a un forte
aumento delle quotazioni

immobiliari negli ultimi an
ni ¢ Cosenza [1[]\"1.‘ II‘. Cah Co-
stano poco, ma i redditi so
no tra i piin bassi d'Talia. Nel-
le ultime dieci cilta, ben sei
sono del Sud, due del Centro
e tra queste Roma, che occu
pa il guintultimo posto, e
due del nord. Bisogna segna-
lare che nelle ulime piazze
vi & una significativa presen-
za di capoluoghi a forte voca-
zipne turistica: oltre alla Ca-
pitale e alla Serenissima tra
le ultime dieci infatti si trova
no anche Siena e Rimini.

L0 ACRRATID

Pur con tutta la prudenza
che suggerisce il ricorso a va-
lori immobiliari medi, i nu-
meri spiegano perché il mer-
cato immaobiliare si sia fer-
mato negl ultimi anni, con
le compravendite ridottesi
di un terzo in due annd e per-
ché una ripresa delle transa-
zioni possa apparire proble-
matica. Dovrebbero infatt
scendere in maniera signifi-
cativa i prezzi o, ma l'ipotesi
appare davvero improbabi-
le, aumentare in maniera ge-
neralizzata i redditi, La con-
venlenza dei muitid, con i va-
riabili ai minimi storici, da
sola non basta, perché si ac
COMPAgna a un inasprimen-
to dei criteri di erogazione
su cul difficilmente in tempi
brevi le banche faranno re-
Lromarcia.

Per questo nei prossimi
mesi il mercatn sara sostenu-
to da chi pud acquistare r1i-
correndo quasi solo al rispar-
mio senza intaccare il reddi-
to: 'andamento positive ma
non del tutte tranguillizzan-
i¢ delle Borse, lesiguitd dei
rendimenti ubhlisaziur]ari. e
I'attesa di un ralzo dell'infla-
gione potrebbero portare a
un aumento della domanda
da Investmento, indirizzala
in gran parte sulle maggiori
citta.

S A WA
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Strategie Tasso variabile, durate trentennali: cosi € cambiato il mercato negli ultimi 5 anni

Mutui Come coprirsi
con la coperta piu corta

Ora le banche prestano al massimo il 60% del valore della casa

L reddito & la discriminan-
te fondamentale per otte-
nere un mutuge, Di norma
le banche concedono pre-
sfiti con rate che non superino
un terzo delle entrate del debi-
tore, ma con finanzamenti va-
riabili che partano con i para-
metri di nF rimento  attuali &
meglio tenersi prdenzialmen
te al di some di questa soglia,
perché il rischio di incrementi
sostanzinsi della rata & molio

forte. Nelle tabelle abbiamo -

calcolato quanti metri quadra-
ti di casa si possono finanziare
con un mutuo variabile al 2,5%
420 e 30 anni & con uno fisso
delle stesse durate, ma al tasso
del 5,5%. Il computo & su rate
pari al 30% del reddito.

| numerd

La graduatoria stlata su que-
ste basi sarcbbe ovviamente
uguale a quella che abbhiamo
calcolato per la possibilith di
acquisto. Segnaliamo quindi

solo che a Biella con un variabi-
le a 30 anni si possono finan-
zhare 110 metri quadrati e a Ve-
nezia, la citth ultima In classifi-
ca, 24 metri. A Milano si posso-
no CoOmprare con questo mu-
tue un massimo di 36 metri
quadrati & a Roma 30. Il con-
fronto rispetto al 1999 sarebbe
um puro esercizio scolastco: al-
fora i mutui fissi molto rara-
mente superavand la durata
ded 15 anni e per i variabili si

| metri quadrati acquistabili

oggl a Milano con un mutuo
variabile trentennale

arrivava a 20 con fatica. A tito-
lo indicative a Milano un varia-
bile a 20 anni (tasso 4,8%)
avrebbe consentito di compra-
e 33 metri contro i 27 arali,
nongstante il tasso odierno sia
la meti.

Piii corretto sarebbe il con-
fronto su un arco di tempo di
cinque anni, perché nel 2004 i
mutui di durata di 20 e 30 anni
erano previsti da wite le ban-
che, Limitandoci a Milano e a
Roma segnaliamo che nel ca-
polucge lombardo sl polevano
comprare a tasso variabile al
4% a 20 annd 23 metrd quadrati
contro § 27 attuali; a4 Roma se
ne potevano acquistare 19
mentre opgi in leoria se ne ot
tengono 22. 11 confronto sul
mutue fisso considerando  sem-
pre il 5,5% come tasso di riferi-
mento darebbe 20 metri con
tro i 22 attuali per Milano e 17
metri contro i 18 aituali per Ro-
ma. Anche il confronto fatto
sulla base del potere d'acqui-

sto nell'arco del quinguennio
mostrerebbe una stabilizzazio-
ne o un leggern miglioramen-
to. Il mercato dopo aver rag-
giunto il punto di rottura non &
pitt in grado di assorbire au-
menti di prezzo peneralizzati.

L'evoluzione

Un aspetlo che non si pub
trascurare & |'abbassamento
della percentuale sul valore
dellimmobile che le banche fi-
nanziano. Cingque anni fa
'B0% era un valore standard e
si artlvava senza grosse difficel-
th & con un minimo aggravio
di tasso fno al 90%, oggi si ot
tiene il 60% e sulla base di peri-
rie prudenziali. Significa che
se un bilocale a Milano oggi co
sta in media 267.500 euro si vi-
chiede quindi una disponibili-
(& per contanti di almeno 100
mila euro, a Roma ne servono
110 mils; nel 2004 a prezzi solo
leggerments pilt bassi (260 mi
la a Milano, 276 mila a Roma)
ne bastavano 50 mila nel capo-
luogo lombardo e 55 mila nel-
la capitale. Difficile credere
che in cinque anni caramerizza-
ti da redditi fermi e andamenil
finanziari in picchiata i poten-
ziali acquirent abbiane pot-
to accumnulare tanto risparmio
in pii.

© TSR LUAC AGDRTA,



rassegna stampa gesco.
lunedi 1 febbraio 2010

Norme ¢ Tributi

Authority contratti. Anche il non profit pud partecipare
Gare aperte all'impresa sociale

Alberto Barbiero

ma || novero dei soggetti che
possono partecipare a gare di
appalto comprende anche le
imprese sociali.

L'Autoritd per la vigilanza
sui contratti pubblici ha pro
dotto con il parere 19/2009
un'nlteriore interpretazione in
novativa nel solco della linca
di individuazione dei soggetti
che possono prendere parte a
gare di appalto, soprattutto per
l'affidamento di servizi,

La posizione dell’ Authori-
ty presuppone che Uarticolo
34 del codice dei contratti
pubblici (contenuto nel Dlgs
163/ ze06) abbia una portata
limnitata ¢ non coerente con la
noziene comunitaria di ope-
ratore ecol l['l]'[!il:l]'p]'l: statore
di servizi.

Tali valutazioni hanno re-
centemente trovato sostegno
nell'intervento della Caorte di
giustizia Ue, sexione IV, con la
sentenza 23 dicembre zoog sul-
la causa C-305/08.

In questa pronuoncia € stata
affermata la possibilita, per or-
ganismi no profit ¢ senza con-

notazione di impresa (come Ic
umniversita e eli istituti :h ru er-

cakdi }1FI.I]E.ILIL parte a gare, ri-
conoscendo la configurazione
limitante dellarticolo 34 del DI-
5 103/20006, riferito invece ai
soli soggetti con nalura im-
prenditoriale.

L'Authority degli appalti ha
analizzatola posizione partico-
lare delle imprese sociali, disci-
plinate dal Dlgs 155/2006: la
particolare normativa consen-
te che questi operatori ccono
mici possano esercitare attivi-
tadiimpresainsettori con par-

ticolare finalizzazione,

A tali organismi & infattirico-
nosciuta la legittimazione
esercitare in via stahile e princi-
paleun’attivith economica orga-
nizzata al fine della produzione
odello scambio di beni o servizi
diwtilith sociale, direttaarealiz-
zare finalith di interesse genera-
le e con particolar] requisit, in-
dicati neypli articoli z, 1 e 4 del
medesimo decreto legislativo,

La confijurazione dei setto-
ri resa dall’ Authority & molto
ampia, tanto da far rientrare
negli stessi anche le attivitd
tecniche ¢ complementari al
perseguimento delle finalita
di tutela sociale.

Il den‘e-fn

.

Il decrete legislativo 24 marzo
2006, n. 155, recante
«Disciplinadellimpresa
sociale, anorma dalla legge
13 giugno 2005, n. 118,

ha dato pratica attuazione alla
nozione di impresa sockale,
riconoscendo

alla stessa la legittimazione
aesercitare in via stabile

e principale un'attivita
economica organizzata
aiﬂn!dﬂl!.apmduziune
odelloscambio di beni
oservizi di utilita sociale,
diretta a realizzare finalitd

di interesse generale

€ con particolar requisiti
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Tutte le incognite
del monumentale
piano per il Sud

Ci SERGIO LOCORATOLO

Qualche giorno fa il ministro Scajola ha
annunclato che il Piano Berlusconi per il Sud sara
presentato tra qualche settimana, Al di la della
solita enfasi da annuncio, insita, questa valta,
anche nella stessa denominazione del Piano, poco
o nulla & trapelato circa il merito del
provvedimento. Gli intenti sono quelli di fornire al
fezzogiorno un pacchetto di seluzioni tali da
{parole del ministro) sarrestare e ridurre §l divario
tra Sud e Centro Nord & infine creare la condizioni
affinché il Sud possa crescere anche a tassi
superiori al Centra Mords. Questo paradiso in terra
davrabbe realizzarsi nel giro di dieci anni e
dovrebbe vedere ultimati interventi, Scajola dixit,
in termini di: infrastrutture materiali e immateriali,
sostegno alle imprese, ricerca @ Innovazione,
ambiente, istruzione. In particolare, tra i
provvedimenti anticipati dal ministre, un bonus
riservato al rientro dei giovani talenti emigrati al
Mord & incentivi alle imprese diretti a favorirne la
quotazione in Borsa, Qualche osservazione. In
prima luego, lascia perplessi che un simile,
monumentale plano possa realizzarsi senza riserse
aggiuntive, di cul non si & mai parlato, La verita &
che le riforme che possono farsi @ costo 2210 sono
molto imitate. Tra queste, come ha saggiamente
suggerito Confindustria, pud solo ipotizzarsi una
semplificazione delle tipologie di incentivi alle
imprese, una sburccratizzazione delle procedure
di spesa dei fondi europei e poco altro. Inaltre,
sarebbe stato opportunc che finalmente 5 fosse
tornati a parlare di una politica industriale per il
Mezzogiorno. | casi di Pomigliano e di Termind
Imerese avrebbera certamente mersitato un
approccio egenerale: dei profili deble crisi
industriali, che & finora mancato. Ancora, colpisce
che in un simile quadro di proclamate attenzioni,
it tema della fiscalita di vantaggio non sia per
nulla affrontato. Anzi, l'unico intervento finora
previsto in tal sensa, le «zone franches {quasi tutte
individuate nel Mezzogiomao), risulta essere stato
depatenziato nelle ultime settimane, tra le
sacrosante proteste del comuni interessati, che
hanno chiesto al Geverno di fare marcia indigtro e
di concedere tutte e agevolazioni fiscali in origine
concordate, Per ultime, la sicurezza e la legalita,
MNon se ne & fatta parola, e forse sarebbe stato
saggio cominciare proprio da i,



